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O NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO COMO IDEOLOGIA NO ISEB

Helio Cannone’

1.Introducao
Este trabalho pretende-se um ponto de inflexdo na agenda de pesquisa de seu
autor. Em nossa dissertacdo de Mestrado, trabalhamos a relagdo entre Historia e Politica na
obra de trés intelectuais do ISEB. No doutorado, pretendemos estudar as disputas sobre o
conceito de desenvolvimento entre 1955-1964. Estudariamos a principio, o IPES, a ESG e o
ISEB, tendo como hip6tese de que a ideologia, enquanto conceito mediador da politica e da
cultura, definiria a concep¢ao de desenvolvimento destes trés think thanks. Retornamos, entao
ao ISEB neste trabalho afim de verificar a concepcao de desenvolvimento em trés dos seus
principais autores.  Para tal, optaremos por analisar as obras publicadas pelos autores
enquanto atuaram no instituto. A ordem dos da exposi¢cdo ambiciona demonstrar a progressiva
radicalizacdo da instituicdo. Por isso, primeiro trataremos da obra de Hélio Jaguaribe,
importante fundador e formulador de ideias do instituto. Em seguida, o objeto serd os textos
de Alberto Guerreiro Ramos, socidlogo que se reivindicava de esquerda, e que posteriormente
assumiu o cargo de deputado pelo PTB. Diferente do primeiro autor, Guerreiro Ramos era
defensor da participacdo do povo no processo de desenvolvimento nacional. Por tltimo,
analisaremos a producao iseabiana de Nelson Werneck Sodré, autor marxista que, na fase
final do ISEB, vinculou as teses do instituto a defesa das reformas de base de Jodo Goulart. O
fim intencionado era realizar uma revolugdo burguesa no pais que permitisse a longo prazo o
socialismo e o comunismo.
O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) foi uma importante instituicao
ligada ao Ministério da Educagdo e Cultura, criado em 1955 durante o governo Café Filho e
fechado em 1964 apos o golpe militar. A partir de 1952, um grupo de intelectuais do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo comecou a se reunir no Parque de Itatiaia. As diferencas teéricas entre
os dois fez com que em 1953 os cariocas formassem o Instituto Brasileiro de Economia e
Sociologia (IBESP). Em 1955, decidiu-se criar o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB) para orientar a politica no sentido da ideologia nacional-desenvolvimentista. O ISEB
se organizava por catedras de Ciéncia Politica, Economia, Filosofia, Historia Universal,

Historia do Brasil e Sociologia. Os autores que estudaremos neste trabalho foram aqueles que,

1 Bacharel e Licenciado em Histéria pela PUC-Rio, Mestre em Ciéncia Politica pelo IESP-UERJ e Doutorando
em Ciéncia Politica na mesma instituicdo.

326



Anais da IV Semana Discente do IESP-UERJ - Rio de Janeiro, 2018

dentro do ISEB, mais recorreram a Histéria como forma de dar insumo para compreender as
mudangas as quais eles julgavam necessarias para o Brasil se desenvolver. Para fins de
recorte, privilegiaremos propriamente livros dos autores nos quais suas ideias pareciam
melhor sistematizadas. Por vezes, recorreremos a livros e demais textos publicados antes ou
depois da saida de um respectivo autor do instituto.

Uma breve contextualizacdo da conjuntura politica e econdmica do periodo ajuda
também a entender o espago de experiéncias e o horizonte de expectativas dos intelectuais do
ISEB. Apo6s revolucdo de 1930, o Brasil comegou um processo mais latente de
desenvolvimento a partir do Estado, com centralizacdo politica e econdmica sob o executivo.
Nos governos Café Filho e Jusselino Kubitschek a economia é aberta para o capital privado.
Na Reptiblica de 1946 formaram-se partidos politicos nacionais que tinham visdes distintas
dos rumos da economia e de sua gestdo politica. Dentre os partidos que se mantiveram na
legalidade®, a maior oposicdo acontecia entre a Unido Democratica Nacional (UDN) e Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). A primeira se definia como partido liberal e, portanto, era contra
um Estado forte e a intervencdo do mesmo na economia. O segundo era herdeiro da tradicao
de Vargas e defendia o simétrico oposto. Tal como chama atencdo Sonia Mendonca (1988), o
nivel de internacionalizacdo e financeirizacdo da economia brasileira era muito baixo no
periodo, o que tornava muitas das ideias defendias pelo PTB e pelos outros nacionalistas —

como os que compunham o ISEB —viaveis.

2. Concepcoes tedrico-metodolégicas

Quentin Skinner (1969) chama atengdao para o aspecto da linguagem como
performance. A partir desta perspectiva, fica compreensivel que os intelectuais do ISEB,
quando escreveram, buscaram agir na realidade para altera-la. Eles se inseriam em um debate
sobre desenvolvimento no Brasil que, segundo Ricardo Bielschowsky (2004), estava longe de
ser consensual. Também eram desenvolvimentistas os intelectuais em torno da Escola
Superior de Guerra (ESG) e liberais como Roberto Campos. A partir de um certo ponto de
vista e indicando uma direcdao, o ISEB disputa a polissemia do conceito de desenvolvimento

colocada em sua época.

2 Embora mantido na ilegalidade na maior parte da Republica de 1946, o PCB também é relevante para
discussdo sobre politica e desenvolvimento no Brasil. Este aspecto serd melhor visto no quarto capitulo deste
trabalho.
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De acordo com Christian Lynch (2013), existem duas correntes que marcam a tradi¢ao
do pensamento politico brasileiro. A primeira seria a cosmopolita, hegemonica entre 1880 e
1930. De carater universalista, esta corrente estava preocupada em enquadrar o Brasil em uma
filosofia da historia geral segundo a qual o pais estava atrasado em relacdo a Europa, embora
todos tendessem para uma mesma direcdao. Segundo o mesmo autor, as guerras mundiais
teriam sido responsaveis por mudar a hegemonia para a segunda corrente. Nas palavras de

Christian Lynch:

O advento de um paradigma cultural nacionalista entre as duas guerras
mundiais desencadeou no subcontinente uma mudanca importante no modo
de conceber o lugar dos paises periféricos no mundo e de aferir a qualidade
da sua producdo cultural. A critica as concepg¢des evolucionistas unilineares
que haviam predominado sob o paradigma cosmopolita permitia identificar a
singularidade da cultura de cada nacionalidade. Essa critica matizava a
crenca na universalidade dos modelos, avancando, em seu lugar, a tese de
que cada pais possuia uma trajetéria propria; que ndo havia linearidade, mas
pluralidade das linhas de evolucao nacional. Por outro lado, a singularidade
da trajetéria de cada pais se refletia na especificidade de sua cultura, que
ganhava também, ao menos potencialmente, o selo de “originalidade.
(LYNCH, 2013, p. 745)

Wanderley Guilherme dos Santos (1970), em artigo sobre a imaginacdao politica
brasileira, apresenta a dicotomia entre um Brasil agrario e um Brasil industrial que ja existiria
desde a Primeira Republica e se intensificou nos anos 1930. Segundo o autor, a revolucao de
30 teria sido um “divisor de aguas” (1970, p. 20) no pensamento politico brasileiro. A partir
de tal evento comecaram a ganhar forca pautas caracteristicas do nacionalismo, como o
dualismo entre os dois Brasis, a busca de singularidades do pais e a critica a tentativas de
transplantacdo mecanica de ideias estrangeiras. Isso se demonstraria pela publicacdo de livros
preocupados com a formagdo nacional e com a compreensdo das particularidades brasileiras.
Alguns exemplos seriam Casa grande & senzala de Gilberto Freyre, Aventura politica do
Brasil de Azevedo Amaral, Brasil errado de Martins de Almeida, entre tantos outros.
Wanderley Guilherme dos Santos (1970) entende que nos anos 1950 essas pautas vao se
intensificar ainda mais com o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Christian
Lynch (2013) segue na mesma direcdo e coloca o ISEB entre o nacionalismo conservador do
Instituto Brasileiro de Filosofia (IBF) e o cosmopolitismo cientificista da Universidade de Sao

Paulo (USP).
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Na “Cartografia do Pensamento Politico Brasileiro”, Christian Lynch (2016) explica o
que compde o estilo periférico de redagdo, caracteristico das produgdes nacionais. Para ele, o
fato dos autores do pensamento politico brasileiro se enxergarem como habitantes de uma
periferia atrasada deu ao conjunto dos seus textos conformacdo estilistica e tematica
especifica. As elites brasileiras teriam internalizado os pressupostos europeus de um processo

histérico evolucionista, onde o Brasil estaria atrasado em relagao ao centro. Afirma Lynch:

Em decorréncia disso, o eixo tematico do PPB gira basicamente em torno do
diagndstico do atraso, da barbarie, do retardo ou do subdesenvolvimento
nacional e do imperativo do progresso, da civilizacdo, da evolucdo ou do
desenvolvimento, meios conducentes a transformacdo das estruturas
herdadas da colonizacdo para alcancar a modernidade Centrica. (LYNCH,
2016, p. 83)

O fato de ndo se virem como pertencentes a civilizacdo produtora de filosofia e de
universalismos teria feito com que os pensadores brasileiros escrevessem de forma menos
abstrata e menos tedrica. Portanto, o “estilo periférico” teria menor grau de generalizacdo e
maior sentido pratico. Somar-se-ia a isto uma visdao negativa do passado e positiva do futuro,
na qual o primeiro é percebido como a época na qual teriam surgido os problemas que
precisariam ser superados. Ja o segundo seria “[...] o lugar da redencdo nacional, a se alcangar
pelo progresso, pela civilizacdo, pela evolucdo, pela modernizacdo, pelo desenvolvimento”.
(LYNCH, 2016, p. 85)

O estilo periférico também se caracterizaria pelo que o autor nomeia de
“pedagogismo” (LYNCH, 2016, p. 86). Isso significa que estes autores acreditariam ser
imprescindivel educar as elites e as massas na cultura necessaria para a vida social e para a
transformacao politica almejadas. Consequentemente, é comum aos textos do pensamento

politico brasileiro a intencdo de influenciar o processo politico:

No fundo, todas ou quase todas as obras canonicas do PPB pretenderam
influenciar o processo politico. Refletiram o dilema insolivel da ciéncia
politica: ser entendida como uma disciplina aplicada, voltada para a
resolucdo de determinados fins praticos, ou uma disciplina pura, que
descrevesse o fendmeno politico independentemente de comprometimento
com valores (Gunnell, 1993, p. 5). O que as distingue a esse respeito,
portanto, é uma questdo de grau: algumas se acharam mais voltadas para a
intervencao do que outras, que se detiveram mais na descricdo da realidade.
Por esse motivo, apenas em sentido aproximado sera possivel aqui classificar
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as principais obras do PPB como mais normativas ou pragmaticas do que
desinteressadas ou cientificas. (LYNCH, 2016, p. 87)

Na historia do pensamento politico brasileiro, o ISEB estaria no influxo do movimento
iniciado de década de 1920. Neste periodo, a questdo nacional seria retomada como forma de
fortalecer o pais contra ameacas externas. Alberto Torres e Oliveira Viana sdo postos por
Christian Lynch (2016) como os maiores representantes desta fase. J4 Celso Furtado seria

responsavel por inserir a CEPAL na discussao depois da Segunda Guerra Mundial

3.0 desenvolvimentismo de Helio Jaguaribe

Hélio Jaguaribe nasceu em 1923 e se formou em Direito pela PUC-Rio. Sua familia
era dona da Cia de Ferro e aco de Vitéria. Ele foi chefe da cadeira de Ciéncia Politica do
ISEB até 1959, quando se retirou do Instituto. Suas obras, publicadas enquanto atuou na
instituicdo, sdo anteriores as de seus colegas Alberto Guerreiro Ramos e Nelson Werneck
Sodré. Torna-se possivel, entdo, levantar a hipdtese de que Jaguaribe montou um aparato
tedrico de insumo histoérico para entender e propor mudangas para o Brasil e este foi adotado
pelos outros dois autores. Esta parte do trabalho ird analisar as formulacGes do autor sobre as
questoes endogenas do pais e como ele pretende superar os seus problemas. Em O
Nacionalismo na Atualidade brasileira (JAGUARIBE, 1958b), o autor se dedica diretamente
a andlise da questdo nacional no Brasil a partir de um aparato tedrico-metodolégico
historicista.

A obra consiste em uma organizagao dialética das ideias. Hélio Jaguaribe perpassa o
livro inteiro apresentando teses, suas antiteses e no final de cada parte uma superacdo de
ambas, a titulo de buscar a adequacdo das ideias as necessidades do momento historico.
Assim, na narrativa que o autor constroi, o Brasil se dividiria politicamente entre nacionalistas
e entreguistas (ou cosmopolitas), admitindo que as duas defini¢cdes seriam vagas e
englobariam muitas diferencas. Nacionalismo poderia ser desde a extrema direita fascistas a
extrema esquerda comunista. Ele se definiria pela negacao de certas politicas, como a inser¢ao
do capital estrangeiro na exploracdao de recursos naturais e pela afirmacdo de outras, como
monopolio do Estado na exploracdo destes. O entreguismo é definido como a opinido oposta
disso. Jaguaribe entende que o nacionalismo teria surgido antes de sua formulacdo tedrica,
como resposta aos problemas estruturais do Brasil. Porém, se ele ndo fornecesse a si mesmo

formulagdo racional iria desaparecer com o tempo. Seria preciso dar a tal corrente formulacao
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sistematica, que tornasse seus defensores cientes do papel historico que precisariam cumprir.
O Nacionalismo na Atualidade brasileira (JAGUARIBE, 1958b) foi uma tentativa de cumprir
esta missao.

Enquanto fend6meno historico-social, o nacionalismo surgiria do choque de condigdes
objetivas com condi¢Oes subjetivas. As primeiras seriam de ordem histérica (estabelecimento
de uma Cultura ocidental a partir do Renascimento), sociais (como forma de organizacao de
uma comunidade) e geograficas (fixacao territorial). Ja as condi¢des subjetivas sdo de ordem
cultural: cosmovisao, linguagem, arte, institui¢oes e tecnologia. A Nagdo se constituiria como
tal quando, dadas algumas condigdes objetivas, o fator subjetivo agregaria a formulacdo de
um projeto de integracdo nacional. Sem ele uma nacdo no sentido histdrico ndo se torna uma
nacdo no sentido politico. O nacionalismo seria aspiracdao fundadora e preservadora da
nacionalidade que, dada as condigOes objetivas para tal, se constitui como projeto nacional.
No sentido que Ortega y Gasset (s.d.) da ao termo, a Nacdo e o nacionalismo surgiriam no
pensamento de Hélio Jaguaribe como crencgas coletivas.

Segundo o autor, haveria duas formas de Nacionalismo. O primeiro seria integrador,
proprio da fase em que o Brasil se encontraria. O segundo seria o imperialista, fendmeno de
paises céntricos, cujo o desenvolvimento econdmico e cultural extravasou o territorio da
nacdo. Tal como teria ocorrido na Europa desde a Idade Moderna até o Século XIX, o fim do
nacionalismo seria realizar um modelo de humanidade via integracdo politico juridica. O fim
almejado com isto seria assegurar os interesses economicos e de defesa de comunidades

portadoras de condic¢des objetivas de solidariedade. Nas palavras do autor:

Basicamente, portanto, o projeto nacionalista é algo que, fundado na
necessidade de assegurar, mediante um adequado ordenamento politico-
juridico, as comuns necessidades econdomicas e de defesa, unifica, em dado
territorio comunidades vinculadas pelos mesmos lacos historico-culturais.
(JAGUARIBE, 1958b, p. 29)

A configuracdo nacional brasileira so teria sido possivel a partir de 1930. Os
movimentos politicos da independéncia e da republica sdao vistos por Hélio Jaguaribe como
meras alteracOes superestruturais. As transformacoes econdmico-sociais que, desde a abolicao
teriam comecado a criar um mercado interno e a consequente industrializacdo do pais
mereceriam maior destaque. Nos anos seguintes, acontecimentos externos como as guerras

mundiais e a crise de 1929 teriam forcado o Brasil a voltar-se para si.
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Jaguaribe junta o desenvolvimento da economia com as lutas ideoldgicas internas.
Entdo, apresenta que a divergéncia entre nacionalistas e entreguistas (ou cosmopolitas) teria a
ver com a manutencao do antigo regime produtivo do Brasil. Estes tltimos favoreceriam
ideias cosmopolitas e defenderiam as politicas economicas liberais presentes no Império e na
Reptiblica. Como antitese desta posicdao, os primeiros prefeririam um dirigismo que
favorecesse a industrializacdo, com politicas protecionistas e de transferéncia de renda,
buscando a soberania nacional. Embora ndo disfarce sua preferéncia pelo nacionalismo, o
autor queria, acima de tudo, superar as duas correntes. Quando estudou a histdria da gestao
economica do Brasil, ele reconheceu excesso dos dois lados. A busca de Hélio Jaguaribe pela
sintese das ideologias autoctones, o fez concluir que o problema estaria no fato de que o
cosmopolitismo subestimaria a capacidade nacional de investimentos e o nacionalismo
pecaria pelo oposto. A sintese estaria no equilibrio.

A Composicdo social dos dois grupos também seria distinta. O nacionalismo seria
integrado pela burguesia industrial, pelo proletariado e pela intelligentsia da classe média. O
primeiro é visto por Hélio Jaguaribe como o setor “[...] mais dinamicol...]” (JAGUARIBE,
1958b, p 35), capaz de encaminhar a industrializacdo. Com ela, o segundo, se beneficiaria da
ampliacdo de seu consumo, enquanto o terceiro ocuparia cargos técnicos e administrativos
que surgiriam. Ja o cosmopolitismo seria composto pela burguesia latifundidria e mercantil,
setor que foi dominante enquanto perduraram as condi¢ées semicoloniais e subdesenvolvidas
do Império e da Republica Velha, e pela parcela da classe média que compunha o setor
tercidrio parasitario, patrocinado pela Estado Cartorial via empregos publicos de baixa
funcionalidade.

Tal estrutura de Estado seria responsavel por “[...] ser o instrumento de manutencao de
uma estrutura econdmico-social fundada numa economia priméria de exportacdo e nos
privilégios de classe a ela correlatos.” (JAGUARIBE, 195b, p. 41). Logo, esse modelo de
Estado seria inadequado para as exigéncias do desenvolvimento. A unido entre burguesia e a
classe média para perpetuarem seus privilégios via Estado Cartorial levaria ao aumento do
déficit do orcamento publico, o que seria incompativel com o desenvolvimento. A burguesia
conservaria processos produtivos obsoletos que manteriam baixa a produtividade, bem como
sistemas comerciais e financeiros especulativos, que agravariam a inflacdo. A contradi¢do
fundamental do nacionalismo seria a de ambicionar promover o desenvolvimento sem
combater a politica de clientela e o Estado Cartorial. A forma racional e integrada de
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soberania seria incompativel com esse modelo de Estado. Os servicos publicos deveriam ser
organizados para atender as exigéncias publicas de forma eficiente, ndo para promover
empregos e favores.

O autor ndo nega a existéncia de conflitos sociais no Brasil. Contudo, estes nao se
dariam entre as classes, mas entre setores internos dindmicos e estaticos das mesmas. Nao
haveria, portanto, luta de classes, mas de estrutura faseol6gica. Nesta modalidade de conflito,
a tensdo se daria entre aqueles acomodados no seu momento histérico e os obsoletos. Porém,
Jaguaribe ndo se priva de otimismo, para ele, a maior conquista da época seria o fato de que o
homem estaria adquirindo consciéncia do seu lugar no processo historico. Dado este
acontecimento, a ideologia nacionalista ja teria condi¢cdes para emergir como instrumento de

superacao do atraso brasileiro:

Somente a partir da compreensado faseoldgica dos fenémenos sociais e das
investigacdes da sociologia do conhecimento sobre o sentido das ideologias
é que foi possivel, no entanto, converter em projeto socialmente deliberado o
processo do desenvolvimento economico-social. (JAGUARIBE, 1958b, p
51)

O nacionalismo seria um movimento que pretenderia racionalizar e acelerar o
desenvolvimento do pais, por sua vez, sua promocao deveria ser objetivo ideologico de todas
as classes sociais no Brasil, salvo as parcelas vinculadas as estruturas semicoloniais. O que
Hélio Jaguaribe defende ndo é um nacionalismo em si mesmo, mas um nacionalismo
pragmatico, que deveria cumprir o papel de ideologia e estabelecer-se como crenca coletiva:
“O nacionalismo, como se viu, ndo é imposicdao de nossas peculiaridades, nem simples
expressdo de caracteristicas nacionais. E, ao contrdrio, um meio para atingir um fim: o
desenvolvimento.” (JAGUARIBE, 1958b, p. 52).

Compreende-se o nacionalismo como uma ideologia destinada a cumprir uma missao
na fase historica em que se encontrava o Brasil. Na medida em que o desenvolvimento
economico-social tivesse lugar, ele tenderia a desaparecer, A afirmacdao da Nacdo serviria
como antitese da imposicdo da condicao periférica e subdesenvolvida para o Brasil. Longe de

uma nogao essencialista ou estatica, o nacionalismo defendido por Hélio Jaguaribe era

historicamente transitorio:
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Paradoxalmente, o nacionalismo é antinativista e antifolclérico. Nao
significa isso o repudio cultural as nossas tradicdes nem a perda de
sensibilidade para as contribuicdes da arte popular. Significa, apenas, que
tais contribuicbes irdo passando da vida para o museu, que nds as
incorporamos como compreensio do passado e ndo como formas
aprisionadoras de nosso devenir. (JAGUARIBE, 1958b, p. 55)

Segundo a analise de O problema do desenvolvimento econémico e a burguesia
nacional (JAGUARIBE, 1958a), o processo de desenvolvimento que o Brasil passou desde
1930 teria sido responsavel por gerar uma mudanca na sua estrutura social. De uma classe
dirigente de latifundiarios com relacdo predatdria e especulativa com a terra, passou-se a uma
burguesia diversificada, com setores industriais e preocupados com o mercado interno.
Formou-se também o proletariado e uma classe média diversificada. Esta tltima, teria deixado
de se empregar apenas no funcionalismo publico para ocupar também cargos técnicos e
administrativos nos novos empreendimentos que surgiram.

No entanto, este processo econdomico e social ndo teria evolucdo politica
correspondente. A estrutura do Estado brasileiro seria basicamente a mesma de antes de
1930, o que dele faria um “Estado Cartorial” (JAGUARIBE, 1958a, p. 51). O autor define tal

conceito da seguinte maneira:

Estado Cartorial é o Estado que resulta de uma situagao em que o jogo do
poder se faz em termo de politica de clientela. A politica de clientela, por sua
vez, consiste no processo pelo qual se constitui o poder, uma comunidade
em que existe um grupo detentor dos meios de producdo rural, que sdo os
latifundiérios, apoiado por um grupo mercantil dos centros urbanos e em
torno dos quais gira necessariamente toda a possibilidade de emprego, toda a
possibilidade de concessao de favores, de sorte que as clientelas se
organizam em forma piramidal, através de contratos tdcitos ou relacdes
semelhantes, para assegurar uma composicdo politica correspondente a essa
mesma composicdo econéomica. (JAGUARIBE, 1958a, p. 51)

Nesta fase do Brasil, haveria um desarranjo entre o econémico-social e a estrutura do
Estado-nacional. Este seria responsavel por conservar uma contradicdao: a classe industrial
teria a propensdo de assumir o comando do processo econdmico e social, mas o Estado
brasileiro era de tipo agrario, dominado por coronéis que conservavam um poder excessivo.

A manutencdo do Estado Catorial se deveria, em partes, ao fato de que as classes no

Brasil seriam vitimas de uma confusdo ideoldgica geral. O Proletariado seria vitima de

334



Anais da IV Semana Discente do IESP-UERJ - Rio de Janeiro, 2018

equivocos que o levariam ao assistencialismo e o culto de um lider carismatico. No entanto, o
que ele necessitaria de fato seria a expansao do desenvolvimento econémico, pois é a baixa
produtividade que ndo permite a remuneracao adequada da classe.

Ja a Classe média, era seduzida por movimentos moralistas como o lacerdismo®. Para
Jaguaribe, este tipo de norma de conduta cultivada pela classe média seria préprio do meio
rural, devendo tornar-se ultrapassado na fase em que o Brasil estaria. O autor compreendia
que a classe média ndo queria perder privilégios e nem simbolos de diferenciacdo social que

permitissem seu contraste em relacdo aos proletarios. Nas palavras do autor:

E cultiva preconceitos anti-industriais e anti-proletarios, parcialmente
motivados pelo fato de que na evolucao de uma sociedade agro-pastoril para
uma sociedade industrial, tendem a desaparecer as pequenas sutilezas da
hierarquia social, em torno do qual tanto se aferra a classe média.
(JAGUARIBE, 1958a, p. 54)

O que de fato a classe média necessitaria é do desenvolvimento. Com o incremento de
parques industriais ela seria empregada em cargos técnicos e administrativos, o que
permitiria, inclusive, o acesso de mais pessoas ao lugar da pequena burguesia. Isso também
retiraria a classe média do lugar marginal que teria em seu pais. Com a industrializagdo, a
classe média poderia se inserir de fato no processo produtivo, enquanto em uma sociedade
agraria permaneceria sem lugar.

A burguesia recebeu atencdo especial do autor. Seu problema estaria no fato de que
seu setor mercantil continuaria na lideranca. Quando o interesse da burguesia industrial fosse
atendido, o de todas as demais classes também seriam. Hélio Jaguaribe era leitor de Joseph
Schumpeter (1961). Deste autor, ele retirou sua compressao de que o empresario capitalista é

o ator responsavel por trazer a inovacao. Nas palavras de Schumpeter:

A ordem capitalista, da maneira como estd materializada na instituicdo da
empresa privada, prende eficientemente o capitalista ao seu trabalho” [...] O
mesmo sistema que, em uma determinada época, condiciona os individuos e
as familias que formam a classe burguesa, seleciona também, ipso facto, os
individuos e familias que ascenderdo nesta classe ou dela serdo excluidos.
Esta combinacdo de funcdo estimuladora com funcdo selecionadora ndo é
absolutamente coisa simples. [...] “O homem que ascende, em primeiro
lugar, a classe dos homens de negécio e, depois, dentro dela se mostra
individuo capaz, ascendera com toda a probabilidade até onde o puder levar
sua capacidade, simplesmente porque, neste esquema, ascender a uma

3 O termo faz referéncia ao politico Carlos Lacerda, que na época era da Unido Democratica Nacional.
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posicdo e nela atuar bem é, ou sempre foi, de maneira geral a mesma coisa.
Este fato, tdo frequentemente obscurecido pela tentativa autoterapéutica dos
fracassados para nega-lo, é muito mais importante para a apreciacao da
sociedade capitalista e da civilizagdo que ela cria do que tudo que se possa
recolher da teoria pura do sistema capitalista. (SCHUMPETER, 1961, p. 95)

Tanto Schumpeter quanto Jaguaribe compreendem uma divisdo social entre classes
dirigentes e dirigidas na qual cabe a primeira empreender para levar o desenvolvimento para
as demais. Em ambos os autores quem cumpre este papel é o empresario capitalista, durante o
processo de desenvolvimento, a relacdo entre as classes sociais precisaria ser de cooperacao.
O autor austriaco apresenta esta conclusdo a partir de critica que faz ao conceito de luta de

classes de Karl Marx:

Para qualquer mente ndo deformada pelo habito de orar pelo rosario
marxista, deve ser evidente que a relacdo entre as classes, em tempos
normais, é, principalmente, de cooperacdo e que qualquer teoria contraria
deve basear-se, em grande parte, para verificacdo, em casos patologicos. Na
vida social, antagonismo e colaboragdo apresentam-se juntos e sdo, de fato,
inseparaveis, exceto em casos muito raros. (SCHUMPETER, 1961, p. 29)

Jaguaribe recepcionou estas ideias para o Brasil, adequando-nas a situacdo nacional.
Para ele, haveria uma “Missao da Industria nacional” (JAGUARIBE, 1958c, p. 55). Partindo
do conceito de Ideologia tal como pensado por Karl Mannheim, Jaguaribe concluiu que a

burguesia apresentaria as linhas de representatividade e de autenticidade do mesmo:

Pode-se chamar como representativa uma ideologia que efetivamente
corresponde aos interesses situacionais do grupo de que ela é a expressao;
pode-se chamar de auténtica a ideologia que realmente corresponde as
necessidades da comunidade no momento dado. Ora, neste momento, aquilo
de que realmente o pais tem necessidade, que é a promoc¢do do seu
desenvolvimento econdmico em termos de mobilizacdo 6tima dos fatores
disponiveis no pais, em funcdo deste, é exatamente o que corresponde ao
interesse da burguesia nacional. (JAGUARIBE, 1958a, p. 55 e 56)

O interesse da burguesia industrial representaria, portanto, o interesse de todas as
classes: o desenvolvimento. Caberia a esta burguesia cumprir seu papel histérico de
promove-lo. Isso deveria ser feito a partir da formulacdo de uma Ideologia ndo sé

representativa da burguesia, mas auténtica do Brasil, uma vez que estaria de em harmonia
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com o interesse de todas as classes sociais. Angélica Lovatto (2010) elucida melhor este

ponto:

No decorrer da andlise do pensamento de Hélio Jaguaribe percebe-se
claramente a reafirmacdo de que a representatividade e a autenticidade
ideoldgica estavam presentes na burguesia industrial brasileira. Isso porque
ela representaria o dinamismo econdmico daquele momento, ou seja, a base
moderna sobre a qual deveria se processar a reforma do Estado. Esta classe
congregava todos os interesses situacionais e seria, por isso mesmo, a mais
auténtica para conduzir, enquanto forca dirigente, o desenvolvimento
nacional. (LOVATTO, 2010, p. 104)

Hélio Jaguaribe acreditava que o desenvolvimento econdmico, social, politico e
cultural do pais seria alcancado via um processo de industrializacdo liderado pela burguesia.
O resultado disto seria a ruptura do Brasil com todos os resquicios coloniais que o
prenderiam, tornando-se autonomo em todos os campos. Recepcionando a obra de Ortega y
Gasset (s.d.), Jaguaribe passou a enxergar nao so o individuo, mas a propria nagao como algo

que se faz dentro de sua propria historia.

4.0 desenvolvimentismo de Alberto Guerreiro Ramos

Alberto Guerreiro Ramos nasceu em Santo Amaro na Bahia em 1915. Em 1942 se
formou em Ciéncias Sociais na Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil,
no Rio de Janeiro e no ano seguinte graduou-se pela Faculdade Nacional de Direito da mesma
instituicdo. Nos anos de 1950 foi catedratico de Sociologia do ISEB e professor de
Administracdo publica da Fundagdo Getulio Vargas. Apos sua saida do instituto, ingressou no
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), onde ocupou cadeira de deputado federal entre 1963 e
1964, quando teve seus direitos politicos cassados pelo primeiro ato institucional apos o golpe
militar.* Nos textos isebianos de Alberto Guerreiro Ramos encontram-se trés pontos de critica
comuns aos de Hélio Jaguaribe, a problematica do latifindio e da industrializacdo. No
entanto, assim como seguira fazendo Nelson Werneck Sodré, o povo, seu contetido e papel e a
Revolucdo brasileira passam a ser elementos centrais para a concepcao de desenvolvimento
advogada.

Para o socidlogo, os altos niveis de satide e bem-estar dos paises industrializados

seriam causados pelo desenvolvimento tecnologico. Na medida em que ele aumentaria, ndo s

4 Informacgoes retiradas de: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/guerreiro_ramos
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aumentaria junto a qualidade de vida de um pais, mas também a qualidade politica, razdo pela
qual o Brasil deveria almeja-lo. Porém, o latifindio seria impedimento para o avanco da
urbanizacdo, atravancando o proprio pais. Em A dindmica da sociedade politica no Brasil,
Guerreiro Ramos (1995) traga uma breve historia do papel politico dos latifundiarios
brasileiros, partindo das suas categorias de classes ascendentes como progressistas, dominante
como conservadoras ( e reformistas) e classes em declinio como reacionarias. O autor
interpreta os latifundidrios como classe ascendente em 1822, quando teriam feito a
independéncia e organizado o Estado. Desta data até 1930 eles eram classe dominante,
tornando-se, apés a revolucdo, em declinio. Haveria a época uma possibilidade de mudanca:
Estes inimigos comuns seriam justamente os latifundiarios, contrarios ao interesse de
desenvolvimento da Inddstria nacional. Assim como os demais intelectuais do ISEB,
Guerreiro Ramos prop6s uma coalizdo entre diferentes setores da sociedade para permitir o
desenvolvimento do Brasil.

Em 1930 teria se iniciado o declinio da burguesia do latifindio mercantil como classe
dominante, perdendo sua posi¢do no centro do poder para a burguesia industrial. A manobra
politica que deu inicio ao Estado Novo em 1937 foi interpretada pelo autor como um
ordenamento politico-estatal de Vargas para conseguir orientar a producao para consumo
interno sem grandes percalcos. Isto porque seria preciso dar um sentido intervencionista ao
Estado. Gragas a ascensdo do proletariado como forca politica nos anos 1930, estariam se
fazendo possiveis as condigdes de dar fim a situacdo alienada do Brasil, via alianca de seus
setores progressistas.

As referéncias a categoria Povo e suas potencialidades sao abundantes na obra de
Alberto Guerreiro Ramos, aparecendo mais na fase propriamente sociol6gica de sua
producdo. Sobretudo na Cartilha brasileira do aprendiz de sociélogo (1995) e n’ A redugdo
sociolégica (1996). No segundo livro, ap6s afirmar que “A autoconsciéncia coletiva e a
consciéncia critica sdao produtos historicos” (RAMOS, 1996, p. 46), o autor advoga que em
seu tempo 0 povo estaria formando esta consciéncia de si. Na sua definicdo: “A
personalizacdo histérica de um povo se constitui quando, gracas a estimulos concretos, é
levado a percepcao dos fatores que o determina, o que equivale a aquisicdo de consciéncia
critica” (RAMOS, 1996, p. 47). O termo povo seria préprio em paises periféricos para definir

os habitantes de determinado territério que, se entendendo como parte da mesma nacao e
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tomando consciéncia de sua condicao de subalternidade em relagdo aos outros povos,
buscariam supera-la.

Mesmo ap6s a saida de Alberto Guerreiro Ramos do ISEB a referéncia ao povo que
estava presente desde os anos 1950 na sua producdo ndo desapareceu e foi ganhando
conotacao mais préxima das praxis politicas imediata. O sociélogo saiu do ISEB em 1958 e
dois anos depois veio a se filiar ao Partido Trabalhista Brasileiro. Em conferéncia dada na
Faculdade Nacional de Filosofia em 1959 de titulo os Principios do povo brasileiro, o autor
define povo como: “[...] um conjunto de nucleos populacionais articulados entre si pela
divisdo social do trabalho, participantes de uma mesma tradicdo e afetados de uma mesma
consciéncia coletiva de ideais e de fins.” (RAMOS, 1960, p. 228). Guerreiro Ramos partiu de
um conceito genérico e foi procurar sua aplicagdo na histéria do Brasil. De modo semelhante
ao feito por Oliveira Viana em Populacbes meridionais do Brasil (1952), ele diferenciou
populacgdo e povo, uma vez que o segundo implicaria consciéncia.

Para o sociélogo, na independéncia ndo haveria povo, este comecaria a se formar na
republica para ter seu apice apos a revolucao de 1930, quando a massa de trabalhadores teria
comecado a ganhar consciéncia de seu papel. A tarefa que estaria colocada nos anos 1950 e
1960 seria a de liberta-se da condigdo colonial, tanto no dominio cultural quanto no
econdmico, para permitir o desenvolvimento das industrias nacionais e de todos os seus frutos
benéficos. Contudo, o povo precisaria de um condutor para dirigir o processo historico-social.
Esta vanguarda era, possivelmente, o Partido Trabalhista ao que o autor estava filiado.
Andloga ao conceito de intelligentsia de Mannheim (1986), esta seria a que, informada pelos
interesses do povo, daria direcdo ao processo nacional, o representando. Mas a ela caberia

apenas coordenar o processo, sendo o povo o ator do desenvolvimento. Segundo o autor:

A emancipagdo econdmica do pais ndo sera obtida, se o povo ndo exercer
efetivamente a categoria que a histéria ja lhe conferiu, de empresario
principal do desenvolvimento, se ndo se fizer apelo a sua capacidade
produtiva e ndo lhe for assegurado o controle ideolégico da programacao
economica. (RAMOS, 1960, p. 235)
Cinco principios do trabalhador brasileiro foi publicado originalmente em 1959 no
periodico Vanguarda Popular. Nele, Alberto Guerreiro Ramos (1960) aprofundou a sua
associacdo entre trabalhadores e povo. Observando sua época, o autor afirmou que

“Atualmente o povo se tornou no Brasil realidade histérica concreta. O povo é, para o
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sociélogo brasileiro contemporaneo, a categoria cardinal de seu trabalho. O teste de validade
de sua producado cientifica é aprovacao popular.” (RAMOS, 1960, p. 260). Ele percebia nao s6
a entrada do Brasil em uma fase histérica em que existiria povo, mas também ressaltava que a
sociologia precisaria se aproximar e se pensar a partir dele.

No final do breve texto, ele descreveu os cinco principios dos trabalhadores
brasileiros, os quais teriam sido retirados de ideias ja aceitas por lideres sindicais reunidos na
Confederacdo Nacional da Industria em novembro de 1958. Trabalhador e povo sdo
entendidos como sindnimos. Nestes principios, o trabalhador aparece como so6cio do
desenvolvimento nacional e como forga politica sem a qual um governo ndao mais se
sustentaria. O autor previa uma relacdo direta entre planejamento economico do Estado e
interesse popular que vincularia diretamente a questdo nacional com os interesses dos
trabalhadores. Segundo Guerreiro Ramos “Os trabalhadores condenam toda forma de
sectarismo e reconhecem que [...] devem ajustar as suas reivindica¢des aos imperativos da
emancipacao nacional” (RAMOS, 1960, p. 261). Ponto concluido no quinto e ultimo
principio: “Os trabalhadores brasileiros s6 apoiam solucdes nacionais dos problemas
nacionais.” (RAMOS, 1960, p. 262).

Na definicdo do trabalhador como sécio — o que indicaria parceria — do
desenvolvimento, assim como na condenacdo a sectarismos e a associagdao entre interesses
nacionais e populares deduz-se o encontro das teses de Guerreiro Ramos com a dos demais
isebianos. Para ele, também se faria necessaria uma alianga politica entre os setores
interessados em solugdes nacionais para o desenvolvimento do Brasil para que o processo se
realizasse. Mesmo depois de sair do ISEB, Guerreiro Ramos ainda defendia um modelo de
desenvolvimento — tido por ele como revolugdo — composto por uma frente ampla na qual os
trabalhadores ndo fossem prejudicados pelos outros integrantes dela.

Alberto Guerreiro Ramos dedicou obra inteira ao tema da Revolucdo brasileira. Em
Mito e Verdade da Revolugdo brasileira (1963), ele apresenta o marxismo como uma teoria
emprestada, que ndo seria condizente com a realidade brasileira por nao ter sido feita para
pensa-la. Esta corrente de pensamento seria, portanto, ameaca ao desenvolvimento nacional.
O socidlogo justificou no livro sua saida do ISEB pelo fato de o instituto ter sido envolvido
por estas ideias. Embora reconhecesse as contribuicbes de Marx para o entendimento da
Historia e de seu desencadear, Guerreiro Ramos ndo alinhou a revolucdo brasileira ao
paradigma marxista de compreensao do conceito. Para o autor, o filosofo alemdo teria
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contribuido com a teoria da revolucdo ao submeté-la a analise cientifica e por isso teria
percebido que o elemento objetivo se sobreporia ao subjetivo, permitindo que se
compreendesse a revolucao como expressao de uma realidade historica e social. Lenin, apos
Marx, viria a contribuir para a teoria ao propor uma forma de organizar o elemento subjetivo.

Amarrando estas ideias, Guerreiro Ramos arranjou o seu conceito:

[...] revolucdo é o movimento, subjetivo e objetivo, em que uma classe ou
coalizio de classes, em nomes dos interesses gerais, segundo as
possibilidades concretas de cada momento, modifica ou suprime a situacdo
presente, determinando mudanca de atitude no exercicio do poder pelos
atuais titulares e/ou impondo o advento de novos mandatarios. (RAMOS,
1963, p. 30).

Para o autor, a revolucao seria a substituicao das classes que estdo no poder por
outras, a partir das leituras das condicGes objetivas que se apresentariam em determinado
momento histérico. Ndo existiriam etapas a serem seguidas, a revolucdo brasileira ndo seria
uma revolucdo burguesa em termos marxistas, mas um processo constituido por elementos
burgueses e trabalhadores, unidos pela defesa do interesse nacional. No juizo do soci6logo
seria “[...] anacronico o classico modelo marxista de revolugdo, segundo o qual cada
sociedade teria de percorrer, um apos outro, os diferentes modos de producdo até chegar ao
socialismo”. (RAMOS, 1963, p. 44).

Embora fosse critico da internacionalizacdo proposta pelo marxismo de seu
entendimento da histéria através de etapas, Alberto Guerreiro Ramos ndo deixou de elogiar
um aspecto da revolugdo russa: ela teria sido a revolucdo que a Russia precisaria naquele
momento de sua Histéria. Lenin e seus correligionarios teriam lido bem as condic¢Ges
objetivas de seu pais e dela derivado uma teoria da acao que teria sido responsavel por superar
os problemas que se apresentavam no pais. A revolucao brasileira deveria ser o0 mesmo, mas
no Brasil, buscando, assim, solucionar seus problemas especificos. Ela viria a cumprir o papel
de submeter a direcdo da economia nacional ao Estado, que por sua vez canalizaria o
desenvolvimento para o interesse dos trabalhadores. A revolucdo nacional necessaria nao
precisaria passar por um estagio de amadurecimento do capitalismo, pode substitui-lo por um
socialismo de tipo estatal, afinal a historia seria “[...] rebelde a teoria” (RAMOS, 196, p. 68).

Advoga o autor:
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A Historia ndo confirmou a hipétese de que o socialismo surgiria, de inicio,
nos paises de capitalismo maduro. [...] O socialismo assume cada vez mais,
em nossa época, feicio de método politico e econdmico, adequado para
promover o desenvolvimento acelerado de nagdes onde o capitalismo ou nao
chegou a medrar, ou se encontra em condicdes ainda rudimentares
(RAMOS, 1963, p. 73).

5.0 desenvolvimentismo de Nelson Werneck Sodré

Nelson Werneck Sodré nasceu em 1911 no Rio de Janeiro, formou-se em 1933 na
Escola Militar de Realengo e na Escola do Comando e Estado-Maior do Exército em 1946.
Em 1955 passou a atuar como professor de Histéria do Brasil do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB). Em 1962, tornou-se chefe da cadeira de Histéria onde ficaria até o
fechamento do instituto em 1964. °

Na obra de Nelson Werneck Sodré, a tese do Feudalismo brasileiro estava associada a
seu projeto politico. Tal como assinalado por Jorge Grespan (2006) e por Gildo Margal
Branddo (1997), a Declaracao sobre politica do PCB em 1958 expressa a mudanca de
orientacao do partido, que passava entdo a defender o desenvolvimento capitalista no Brasil
como forma de acabar com as relagdes de producdo semifeudais que existiriam no campo.
Nelson Werneck Sodré agregou a defesa feita pelo seu partido a discussao ja existente sobre o
latiftindio no pensamento politico brasileiro.

Na interpretacdo do autor, o avanco das forcas produtivas no Brasil ndo teria se
seguido como na Europa, onde teria havido uma sequéncia evolutiva de modos de produgao
com maior nivel de produtividade. O nosso pais teria regredido a um modo de producao
escravista, menos produtivo. Isto teria se dado por imposicao do grande comércio, controlado
pela metropole. Com o advento da Revolucdao Industrial, a escravidao teria se tornado
inadequada ao comércio mundial, que exigiria a ampliacio de um mercado consumidor.
Entdo, no final do Império, o fim do regime escravista teria representado a passagem para um
regime feudal, pois a perda do mercado externo, causada pela pouca competitividade dos
produtos agricolas, teria levado ao isolamento comercial e condenado os produtores a
atividade de subsisténcia. Para Sodré, o Brasil teria se tornado feudal na Primeira republica,
uma vez que o regime teria favorecido a divisdao do pais em feudos. Somente apds a

Revolucdo de 1930 que viria a se iniciar um processo de ruptura que levaria pessoas

5 Informagdes extraidas do verbete do Dicionério Historico biografico da Centro de Documentacdo e Pesquisa
da Fundagdo Getilio Vargas (CPDOC-FGV). Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/nelson_werneck_sodre
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dominadas por relacdes de semi-servidao a vida politica. Nelson Werneck advogava que para
o desenvolvimento capitalista e industrial ocorrer, seria preciso remover os resquicios do
atraso conservador. Em termos marxistas, o Brasil precisaria de uma revolucao burguesa.

Sodré desenvolveu o tema do feudalismo no Brasil em Raizes histéricas do
nacionalismo brasileiro® (1963). Partindo do pressuposto de que as ideias estariam
condicionadas ao avanco das forcas produtivas em determinado momento histérico, o autor
concluiu que o Brasil estaria finalmente na fase em que o nacionalismo se tornaria possivel
politicamente. Sodré apresenta trés cortes para a Histéria do Brasil”: Independéncia,
Republica e Revolucdo brasileira. Na elaboracao intelectual do autor, a histdria politico-
institucional brasileira seria expressdo da etapa econdmica que o pais se encontraria. A
colonia estaria ligada a revolucdo comercial, na qual toda producdo seria para mercados
externos. A Independéncia, por sua vez, seria reflexo da revolucao industrial, que exigiria a
ruptura do monopélio do comércio pela abertura de novos mercados proporcionada por esta
mudanca no modelo produtivo internacional.

Do império até a republica a classe dominante continuaria sendo o senhor de terras.
Na alteracdo de regime, o modo de producao teria deixado de ser escravista para ser feudal. O
pequeno produtor estaria preso ao latifundiario e a politica dos governadores seria o arranjo
institucional que garantiria o poder dos senhores feudais brasileiros. A fase da Revolucdao
brasileira teria se iniciado com a revolucdo de 1930, na qual a classe dominante se
enfraquecera, a classe média se tornara forte e a classe trabalhadora estaria entrando na vida
politica.

A ltima fase ainda teria uma contradicdo fundamental a resolver. Para Nelson
Werneck, os produtores de café seriam senhores feudais, representantes do arcaismo que
precisaria ser eliminado. Para tal, o nacionalismo deveria ser utilizado como ferramenta de
libertacdo. Ele teria o papel de por fim as reminiscéncias do feudalismo neste pais, tal como
teria feito nos paises europeus durante a Idade moderna. A missdo do Nacionalismo no Brasil
seria a de formar um arranjo de classes a partir do interesse comum de encerrar o jugo
colonial imposto ao Brasil. Os inimigos desta coalizdo seriam aqueles que acreditavam que o

Brasil s6 poderia se desenvolver com ajuda alheia, e, por isso, defenderiam a manutengdo do

6 O texto é reproducdo da aula inaugural dada no ISEB em 1958,
7 O recorte é o mesmo presente no livro publicado em 1962 Formacgdo histérica do Brasil, que é resultado do
curso de Histoéria do Brasil que o autor lecionava no ISEB.
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quadro de relagoes feudais ou semifeudais. Em sintonia com o projeto defendido pelos demais
intelectuais do ISEB, Nelson Werneck pleiteava uma “[...] composi¢dao nacional que inclui
uma burguesia capaz de realizar-se como classe [...]” (SODRE, 1963, p.182), para que o
Brasil pudesse atingir o seu desenvolvimento.

Em Quem é o povo no Brasil?® (SODRE, 1963), Sodré dedicou-se a compreenséo do
povo e seu papel na revolucdo brasileira. A obra consiste em uma tentativa de dar
historicidade ao conceito de povo no Brasil, analisando seu contetido no decorrer da historia
do pais, porque, segundo o autor, o conceito de povo estaria sendo usado de maneira
imoderada, pois todos queriam se confundir com ele para passar seus interesses como
interesses gerais. Em outras palavras, o livro é uma histéria de um conceito politicamente
orientado, a fim de compreender o que preenche tal categoria essencial no vocabulério
politico moderno no Brasil. Para Sodré, os trabalhadores seriam a massa principal do povo,
mas, no Brasil, povo ndo compreenderia somente o trabalhador, de mesmo modo, o conceito
ndo poderia ser s6 definido economicamente, mas historicamente, de acordo com a situagao
encontrada em determinado momento historico.

O autor pressupunha uma distingdo entre povo e populacdo. O segundo consistira da
massa dos habitantes de um territério. O primeiro, por outro lado, é conceituado por Nelson
Werneck como “[...] o conjunto das classes, camadas e grupos sociais empenhados na solugao
objetiva das tarefas do desenvolvimento progressista e revolucionério na area em que vive”
(SODRE, 1963 p. 191). O Povo seria um agrupamento de classes no qual o arranjo dependeria
do momento histérico vivenciado. Ele também ndo deixa de afirmar que “[...] s6 é nacional o
que é popular” para enfatizar que em sua concepg¢do os interesses do povo sdo o préprio
interesse da nacdo em determinado momento da histéria. Partindo desta conceituagao geral, o
autor monta sua divisdo da histéria do Brasil em trés etapas para ver o que é povo em cada
uma delas. Na col6nia, ndo teria existido o povo, pois ndo existiriam condi¢des materiais
efetivas para essa tomada de consciéncia. Na independéncia o povo era composto por todas as
classes, porque a tarefa progressista imposta era o fim da condi¢do colonial. Ja na reptiblica, o
necessario era liquidar o império. Nesta fase da Historia, o povo seria constituido por setores
da burguesia e do proletariado, deixando de ter a classe latifundiaria como componente.

Contudo, a Politica dos governadores cumpriria o papel de fazer um arranjo entre setores da

8 O texto foi publicado originalmente em 1962 como a segunda edi¢do dos Cadernos do Povo Brasileiro e depois
republicado em Introdugdo a Revolugdo brasileira como a parte referente a Revolucdo popular.

344



Anais da IV Semana Discente do IESP-UERJ - Rio de Janeiro, 2018

classe dominante para impedir a participacao politica do povo, dando poder aos grandes
proprietarios de terra.

A etapa seguinte seria a que Nelson Werneck Sodré percebia como ainda em curso na
segunda metade do século XX: a Revolugao brasileira. O povo, composto pelo campesinato, o
proletariado e por setores da burguesia comprometidos com o interesse nacional e anti-
imperialista, precisaria liquidar a classe latifundiaria e suas relagdes com o imperialismo. O
autor ndo considerava o uso da violéncia como algo necessario neste processo. O uso deste
recurso dependeria de as classes dominantes deixarem a revolucdo se cumprir por um
caminho politico institucional ou ndo. Com esta revolucdo, haveria uma substituicdo da classe
dominante: os defensores do arcaismo na sociedade brasileira seriam derrotados e as forgas
nacionais sairiam vitoriosas. O pais poderia, entdo, se libertar do feudalismo representado
pelos latifundiarios e do jugo imperialista que lhes interessava. No final da segunda parte de

seu texto, Sodré define o contetido da revolugao:

Em termos politicos: trata-se de uma revolucdo democratico-burguesa, mas
de tipo novo, em que a componente burguesa ndo tera condi¢Oes para
monopolizar os proventos da revolucdo. As possibilidades de operar o
desenvolvimento material e cultural do Brasil para proveito apenas da
burguesia estdo encerradas. (SODRE, 1963, p. 210)

A partir do pensamento do autor é possivel extrair também um conceito utépico de
povo, que deve ser associado a sua postura politica de comunista. Nelson Werneck Sodré
defendia nos anos 1950 e 1960 um tipo de revolucdo burguesa para o Brasil. Com o
movimento da Histéria, viria 0 momento em que o povo se confundiria com os trabalhadores,
sendo finalmente possivel uma revolucao de tipo comunista no Brasil. Porém, esta s6 poderia
ocorrer depois de superada a etapa feudal e avancada a capitalista.

Somando-se a critica aos latifindios com a emergéncia de um povo autoconsciente de
seu papel, Nelson Werneck Sodré vislumbrou em sua época a necessidade de efetivar uma
revolucdo que desde 1930 viria se intensificando. Este diagnéstico ndo existia apenas nesse
autor: a Revolucdo brasileira foi de fato tema de discussdo de intimeros académicos por esta
época. No entanto, ainda assim parece valido analisar como a ideia aparece em sua obra e
como ele a preenchia de conteido.

Nelson Werneck Sodré dedicou uma obra especificamente a este tema: Introdugdo a

Revolugdo Brasileira. No entanto, grande parte dos textos ja haviam sido publicados
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anteriormente e os que eram originais se assemelham a resumos de obras maiores do autor.
Porém, nos parece significativa a juncdo deles em um mesmo livro, pois todos consistiam em
uma analise social, politica e econdomica da histéria do Brasil na qual a Revolucdo brasileira
aparece como ultima etapa. O conceito de revolucdo que transpassa a obra é o de mudanca
radical nas estruturas de uma determinada sociedade, tendo como consequéncia substituicao
de uma classe dominante por outra. A passagem do Império para a republica ndo se
enquadraria dentro da categoria, justamente por nao ter havido alteracdo no arranjo de classes.
Cada processo revolucionario seria, para o autor, fruto da adequacgao das estruturas politicas
as mudancas na base socioecondmica. Assim, a Revolucdo brasileira seria uma etapa da
histéria do pais na qual caberia ao povo (enquanto conjunto de classes nacionalistas e
progressistas) encerrar a dependéncia do pais para com o capital externo imperialista, assim
como a proeminéncia dos latifindios no mercado interno.

Dentro da concepgdo marxista da qual o autor advogava, nao seria errado dizer que a
Revolugdo brasileira consistiria em uma revolucdao burguesa. Como ja foi desenvolvido aqui
na discussao sobre o papel do povo, trata-se de um processo em que a violéncia é recurso, mas
ndo é condicdo necessaria para atingir o objetivo que se almeja. Buscava-se uma revolugao
burguesa, mas de tipo democratico. Nela, a parte da burguesia que participaria do processo
ndo iria alienar os trabalhadores dos bens gerados apés o processo. Dado que para Nelson
Werneck Sodré este processo seria exigéncia de seu tempo, a revolugdo teria funcao tatica. A
estratégia adotada seria a de se esperar que no futuro outra revolucdo fosse necessaria.
Seguindo a légica da filosofia da Histéria marxista, ndo é absurdo pensar que se trataria de

uma revolucdo comunista, feita pelos trabalhadores urbanos.

6.Conclusao: a Ideologia desenvolvimentista do ISEB

Em 1977, Hélio Jaguaribe publicou um texto® no qual pretendia refletir sobre o ISEB quase 20
anos apos sua saida. Segundo ele, a entdo recém-publicada tese de Caio Navarro de Toledo
(1998) o teria reinserido na atmosfera dos anos 1950, o fazendo repensa aquela época.
Jaguaribe conta que o IBESP foi uma iniciativa de dar alguma institucionalidade para as
discussoes feitas por um grupo de intelectuais cariocas e paulistas em Itatiaia. Também

descreve que, com o tempo, as diferencas ideoldgicas entre os dois grupos teriam se

9 O titulo original do texto era “20 anos: breves reflexdes sobre o IBESP e o ISEB”. A revista Insight
inteligéncia republicou em 2016 o texto sob o titulo “Usina de altos estudos”.
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tencionado, a ponto de se tornarem inconciliaveis. Entdo, o grupo carioca acabou por fundar o
ISEB.

O Instituto Superior de Estudos Brasileiros teria acabado por se especializar em um
centro de estudos dos problemas nacionais. A partir de uma perspectiva realista, sociologica e
politica, o estudo da realidade do pais andaria junto com as inovagoes trazidas pelas ciéncias
sociais, afim de dar solucdo para os problemas que se apresentavam a época. O intelectual
sintetiza as teses politicas do ISEB em trés pontos. O primeiro seria a defesa da ideologia
nacional-desenvolvimentista como a mais adequada aquela fase historica do Brasil, o segundo
a necessidade de aliancga entre setores progressistas da industria para o desenvolvimento. Ja o
terceiro, seria a andlise de que, na fase em que o Brasil se encontrava, as contradi¢des entre as
classes que compunham esta coalizao ndo importariam e a burguesia brasileira teria condi¢oes
suficientes, de se tornar autonoma.

Dada tal sintese, ndo é sem motivo que Hélio Jaguaribe parece demonstrar certa
irritacdo no seu texto com a tese de Caio Navarro de Toledo. O autor classificou-a o como um
“trabalho de juventude” (JAGUARIBE, 2016, p. 88). O ex-iseabiano associa os erros de
analise cometidos por Caio Navarro aos erros de sua perspectiva marxista, baseada no filésofo
Louis Althusser. O que parece haver é um desencontro semantico entre o conceito de
ideologia de Hélio Jaguaribe e de seu critico. O segundo parece percebé-lo em uma concepgao
marxista classica, de falseamento da realidade e ocultacdo das condi¢cdes objetivas. O ISEB
seria aparelho ideolégico do Estado que reproduziria tal mascara superestrutural sob a

sociedade brasileira. Jaguaribe retruca:

Fabrica de ideologias, o ISEB? O plural, desde logo, é incorreto. O ISEB se
dedicou a andlise e a discussdo de uma sé ideologia, o nacional-
desenvolvimentismo. Pela originalidade e fluidez com que tratou seus temas,
foi menos fabrica do que fonte. Algo de diametralmente oposto a divulgacdo
mecanica e sectaria de ideologias pré-fabricadas, de esquerda ou de direita,
que naquele tempo, como hoje, é pratica facil, com muitos adeptos.
(JAGUARIBE, 2016, p. 89)

Como este estudo tentou demonstrar, o conceito de ideologia que orientava a fundagao
e a continuidade da producdo sociol6gica, histérica e politica do ISEB nao tinha origem em
Marx, mas sobretudo, em Karl Mannheim e como ele definiu o conceito. Em passagem do

autor, ele descreveu como entendia a Ideologia:
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Todos os periodos da histéria contiveram ideias que transcendiam a ordem
existente, sem que, entretanto, exercessem a fungdo de utopias; antes eram as
ideologias adequadas a este estagio de existéncia, na medida em que estavam
“organicamente” e harmoniosamente integradas na visdao de mundo
caracteristica do periodo (ou seja, ndo ofereciam possibilidades
revolucionarias). (MANNHEIM, 1986, p. 217).

Quando Hélio Jaguaribe diz que o ISEB se orientava por apenas uma ideologia, a
nacional-desenvolvimentista, o autor estava definindo-a como aquele conjunto de ideias que
almejavam adequar e sistematizar no plano intelectual o movimento histérico que estes
intelectuais e atores politicos do ISEB viam como em curso desde 1930. Tal diagnostico era
comum a todos os autores, se enquadrando entre as teses do Instituto definidas por Jaguaribe.

O proprio autor deixa isso claro em seus textos iseabianos. Em O problema
desenvolvimento econémico e a burguesia nacional (JAGUARIBE, 1958c) ele afirmou que

seria preciso:

[...] elaborar uma formagdo ideol6gica que, correspondendo as necessidades
efetivamente experimentadas pelo pais em face do seu estagio faseoldgico,
da sua atual estrutura-tipo e do interesse das diversas classes, seja capaz de
mobilizar estas diversas classes neste mesmo sentido, carregando-se assim,
de apelo popular. (JAGUARIBE, 1958c, p. 56 e 57)

Na palestra que deu origem ao livro Condi¢des institucionais do desenvolvimento
(JAGUARIBE, 1958a), Jaguaribe destacou o papel ativo dos intelectuais do ISEB na

formacgado desta ideologia:

Acredito que experiéncias como a que estamos aqui realizando no sentido de
esclarecer a problematica brasileira e elucidar os requisitos de que depende o
desenvolvimento econ6mico, constituem exatamente um meio de dar
execucdo pratica ao imperativo a que acabo aludir, de formar correntes de
ideias e interesses suficientemente poderosos para transformar, no sentido do
desenvolvimento, as condigGes institucionais do nosso pais. (JAGUARIBE,
1958a, p. 53)

No projeto politico aqui estudado, o desenvolvimento ndo era percebido como
incompativel com a democracia. Os trés autores aqui analisados entendiam a participagao
popular nos processos politicos como fundamental. Era compreensdo comum a estes

intelectuais que parte essencial do processo de desenvolvimento do Brasil se fazia pela
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distribuicdo de recursos. Mesmo Hélio Jaguaribe, defensor da burguesia como classe

responsavel pelo desenvolvimento, destacava a importancia da democracia:

No plano das nossas relagdes sociais, esses fenomenos de estrangulamento
se apresentam em termos de permanéncia, além do periodo em que
historicamente ainda eram compreensiveis, dos privilégios de classe, que
tendem a enquistar-se em determinados sistemas de resisténcia e dificultam a
horizontalizacdo da democracia brasileira, suscitando, ademais, um
fendmeno extremamente grave, que é o parasitismo social.” (JAGUARIBE,
1958a, p. 17)

Em Alberto Guerreiro Ramos e Nelson Werneck Sodré este aspecto fica mais 6bvio,
uma vez que os dois radicalizam a esquerda as teses nacional-desenvolvimentistas de
Jaguaribe. Para eles, ndo s6 a democracia seria fundamental para o desenvolvimento do pais,
mas 0 povo era a classe (agora vista como) revolucionaria que realizaria tal processo, afim de
que seus interesses sejam garantidos.

O golpe de 1964 fechou o ISEB e os militares encerram a polissemia dos conceitos de
desenvolvimento e de nacionalismo, dando a eles sentido antidemocratico e conservador.
Mas, estudar os intelectuais do ISEB mostra que existiam outros projetos de desenvolvimento
do Brasil que foram apagados nas mais de duas décadas que se sucederam. Vale a pena
retomar estes autores, suas teses e seu método de interpretar o seu pais para, além de perceber

seus anacronismos, pensar sua atualidade para o Brasil.
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