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Paradigmas da Globalizacdo na América Latina e no Leste Asiatico: uma
reinterpretacdo histérica das economias politicas de Brasil e China

Rafael Shoenmann de Mourat

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo reinterpretar as trajetérias histéricas dos
regimes produtivos de Brasil e China a partir das mudancas na economia internacional ao
longo das decadas de 1970, 1980 e 1990, nosso recorte temporal. Para tal empenho
analitico, serd utilizada a segmentacdo feita pelo autor Dani Rodrik do processo de
globalizagdo em dois distintos paradigmas: um primeiro regido pelo sistema monetario de
Bretton Woods, em resposta ao capitalismo de laissez faire prévio a 1* Guerra Mundial e
que facultava maior controle de capitais; e um segundo assentado na crescente
financeirizacdo e desregulamentacdo das economias. Cada um desses paradigmas que regia
o sistema internacional guardava diferentes implicacGes no que tange as possibilidades e
empecilhos colocados ao desenvolvimento dos paises periféricos, afetando o policy space
dos Estados nacionais em cada regido. Tendo isto em vista, a questdo de pesquisa colocada
é: as mudangas engendradas pela transi¢do desses paradigmas globalizantes foram decisivas
para reorientar as trajetorias de Brasil e China? Em caso afirmativo, de que modo e em qual
medida? Minha hipdtese € de que a passagem do arcabouco de governanga keynesiano e
regulado do imediato P6s-Guerra para o financeirizado na virada dos anos 1970 para 1980
trouxe consequéncias distintas e assimétricas para América Latina e Leste Asiatico. Se na
primeira regido representou um esgarcamento externo aos modelos desenvolvimentistas
prévios pautados pelo endividamento para financiar o crescimento, na segunda incentivou
uma centralizacdo das cadeias manufatureiras de bens de consumo leves na China a partir
do influxo de capitais e do salto produtivo “for¢ado” dos Tigres Asiaticos. A metodologia
aqui operada sera qualitativa e descritiva; tendo como eixo norteador do paper o0 conceito
de conjuntura critica, a fim de conferir maior qualidade ao estudo comparativo.
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Uma das dificuldades mais encontradas em trabalhos buscando reconstituir trajetorias
de economias politicas ou mapear mudancgas e viragens institucionais diz respeito ao fato de
0 processo de desenvolvimento ser complexo e fruto de multiplas e simultaneas variaveis,
facetas e fatores (GEREFFI, 1990). Estes fatores, por sua vez, compreendem desde
mudancas no ordenamento geopolitico internacional (afetando em graus distintos os paises
conforme suas estruturas produtivas e posicionamentos no sistema interestatal capitalista) até
as inclinacdes e projetos de pais especificos das elites e atores sociais de cada realidade
nacional, buscando sempre orientar a politica econémica numa direcdo desejada mediante
instituicdes, regras e incentivos (ACEMOGLU e ROBINSON, 2012). Sendo assim, é seguro
dizer que todo processo de mudanca deve ser esmiugado sob uma perspectiva historica que
considere tanto elementos exdgenos — fora da algada dos policymakers — quanto endégenos,
referentes as preferéncias e escolhas politicas domésticas postas em pratica, total ou
parcialmente. Portanto, € munido de tal perspectiva que tento neste artigo fazer um estudo
investigativo e comparado de Brasil e China. Ciente das colossais discrepancias historicas,
culturais e institucionais desses dois paises, considero que as mesmas, longe de serem
impeditivas para a pesquisa, enriqguecem e contribuem para uma analise dos processos de
inser¢do na globalizagdo, contrastando um caso de “sucesso” em seu catching-up com outro
de “fracasso”, incapaz de adentrar numa rota de crescimento econdmico virtuoso e
sustentado com reducdo das assimetrias produtivas e sociais.?

Compreendendo um ensaio de futuro capitulo para minha Tese, debrucada esta sobre
as trajetorias de desenvolvimento e o comportamento dos atores societais dos casos
estudados em meio a globalizacdo financeira, o presente trabalho em particular delimita meu
ponto de partida cronoldgico: a conjuntura critica causada pela mudanca de paradigma
globalizante em meio as profundas transformacdes da economia internacional nas décadas de
1970 e 1980, induzidas por fatores geopoliticos e estruturais. Conforme elucidarei, tais
transformacgdes condicionariam decisivamente as possibilidades e os limites futuros
encontrados por Brasil e China em termos de insercdo e projecdo externa, sendo também
responsaveis por uma descontinuidade com relacdo aos seus legados prévios de economias
politicas (sendo no primeiro caso o nacional desenvolvimentismo autoritario substitutivo de
importacdes e, no segundo, o regime de planificacdo maoista). Destarte, em funcdo da
magnitude de tal mudanca, uma analise cuidadosa dessa conjuntura critica demandaria
destrinchar as novas clivagens e legados estabelecidos, bem como seus atributos e

2 Catching-up é um termo utilizado na literatura econdmica em referéncia a processos de
desenvolvimento industrializantes e retardatarios onde se da uma diminuigdo da distancia entre
paises pobres/periféricos e centrais no que se refere ao nivel de produtividade, renda, tecnologia e
sofisticacdo da estrutura produtiva. Denota, desta forma, uma ascensao na hierarquia da divisao
internacional do trabalho capitalista. Para visdes histéricas sobre os processos de catching-up, ver
Abramovitz (1986); Chang (2004b); Fagerberg e Srholec (2005).
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mecanismos de produgéo e reprodugéo (COLLIER e COLLIER, 1991). Por isso, dedico este
artigo para realizar tal radiografia com a devida meticulosidade.

Nas proximas duas se¢des, embasado pelo recorte conceitual apresentado na obra de
Dani Rodrik “The Globazation Paradox™ (2012), irei descrever os dois referidos paradigmas
historicos globalizantes que regeram a economia mundial desde o fim da 22 Guerra Mundial,
com distintas implicacdes politicas para a margem de manobra dos Estados nacionais e para
0S governos dos paises centrais e/ou periféricos. Em seguida, na secdo 1.4, matizarei como a
transicdo entre esses paradigmas impactou decisivamente na reorientacdo dos regimes
produtivos vigentes na America Latina e no Leste Asiatico, apresentando Idgicas regionais
distintas para cada e afetando com grande severidade paises de inclinagdo
desenvolvimentista. Por fim, a se¢do “conclusiva” (1.5) adentrara nos casos brasileiro e
chinés, discorrendo sobre como seus governos processaram e intermediaram tais mudancas e
tendéncias geopoliticas globais e regionais, moldando as opcdes disponiveis de estratégias de
desenvolvimento, compreendidas como arranjos de politicas governamentais modelando a
relacdo de uma nagdo com a economia mundial, afetando diretamente a alocacdo de recursos
entre industrias e grupos sociais domésticos (GEREFFI, 1990: p.23). A secdo 1.6
compreendera as consideracdes finais.

1.2: O paradigma da globalizagcdo comercial: Bretton Woods e a reconstrugdo da
ordem econdmica internacional no P6s-Guerra

Uma compreensao acurada do atual capitalismo globalizado requer, imperativamente,
uma reavaliacdo histérica dos regimes de governanca que moldaram a ordem internacional
no P6s-Guerra, esclarecendo as correlagfes de forcas e as mudancas sistémicas que pautaram
a evolucdo da trajetdria recente da economia politica mundial. Compostos de principios e
normas diversas, tais regimes internacionais sdo Uteis por representar manifestaces
concretas da internacionalizacao da autoridade politica; trazendo ainda, mediante instituicdes
e estruturas econémicas, um elo de convergéncia entre poder e prop6sitos sociais especificos
dos atores (RUGGIE, 1983: p.380).

Dito isso, a globalizacdo é aqui concebida dentro de um recorte compreendendo dois
processos de naturezas distintas: um primeiro imbuido da crescente interdependéncia
comercial de bens e servicos entre as nagdes, principalmente as desenvolvidas mas também,
em certa medida, as periféricas ou do “Terceiro Mundo”; e outro pautado pela desregulagao
e intensificacdo dos fluxos financeiros, com um nimero cada vez maior de moedas, valores
mobiliarios, derivativos, e ativos financeiros em geral trocados por todo o globo (RODRIK,
2012). Tais processos compreendem capitulos cronolégicos distintos da histéria econémica
mundial: o primeiro diz respeito ao que se convenciona chamar “Era de Ouro” do
capitalismo, um periodo excepcional de crescimento com progresso material e social
circunscrito com particular intensidade aos paises centrais, embora seus efeitos também se
fizessem sentir, direta ou indiretamente, no mundo todo (GLYN et al, 1990; HOBSBAWN,
1995). Ja o segundo, tracado a partir de meados da década de 1970, deflagra mudancas
fundamentais nos padrdes de funcionamento vigentes das economias nacionais: por um lado,
esta foi operada a partir da acdo intencional de determinados atores politicos e sua inclinagdo
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liberalizante apds um “turning point” ideoldgico; e, por outro, foi consequéncia inexoravel
do esgotamento do arcabouco institucional keynesiano prévio, tensionado por debilidades
proprias e questdes geopoliticas (BOYER, 1996). Nos proximos paragrafos, descreverei um
pouco mais tais periodos historicos com o intuito de contextualizar melhor o leitor aos
paradigmas conceituais globalizantes de Rodrik que serdo empregados.

O periodo compreendido entre 1945 e meados dos anos 1970 constituiu um onde o
capitalismo se viu deliberadamente reestruturado em suas proprias fundacgdes. As lembrancas
e 0 imaginario social do antigo ordenamento de laissez faire e também de vasto desemprego
e recessdo apos a quebra da bolsa de valores estadunidense em 1929 eram suficientes para
incutir, na visdo dos formuladores de decisdes governamentais, quatro imperativos basicos
(HOBSBAWN, 1995: p.266-7):

Deveria ser evitado ao maximo um novo colapso do sistema comercial e financeiro global,
como o que foi responsavel por ocasionar a catastrofe do entre-guerras;

A nova hegemonia dos Estados Unidos (EUA) e do délar americano (US$) deveria ser o eixo
condutor do novo sistema, provendo meios de estabilizacdo econdmica;

A memodria da Grande Depressdao como produto da desregulacdo exacerbada dos mercados
fazia com que fossem instituidas esquematicas fortes de planejamento publico diretivo; e, por
fim,

O desemprego em massa deveria ser remediado a todo custo, de modo a impedir
instabilidades politicas e sociais.

Em suma, tanto politicos quanto diversas autoridades e empresarios, inseridos nas
mais distintas clivagens ideologicas, rejeitavam o retorno a um paradigma de “livre
mercado” auto-regulado, redesenhando seus objetivos para a contengdo do comunismo e
também para a modernizacdo de economias atrasadas ou em ruinas (HOBSBAWN, 1995).
Portanto, a estabilidade social lograda no P6s-Guerra foi produto, dentre outras coisas, de
reformas institucionais visando limitar os efeitos nocivos dos mercados e da circulagdo de
capitais sobre as sociedades (HELLEINER, 1994; BOYER, 1996). Nos esforcos de
reconstrucdo da economia internacional apds o conflito, tanto bens de consumo finais quanto
intermediérios passavam a ser organizados conforme um novo padrdo de competicdo
oligopolista, com formacao de cartéis e regulac@es especificas. De maneira geral, foi operada
uma verdadeira revolucdo keynesiana na macroeconomia dos paises centrais, com o0
estabelecimento de um regime monetario global pensando a estabilidade enquanto um bem
publico que deveria ser fornecido pelos recém-criados Bancos Centrais (BACENS), munidos
de dispositivos complexos que eram impostos aos bancos comerciais e demais instituigcdes
financeiras. A formag&o salarial, por sua vez, passava a se assentar sob um compromisso
entre capital (K) e trabalho (L) que codificava para a populacdo os beneficios do novo modo
de producéo industrial fordista que encontrava seu apice (BOYER, 1996).

Tal nova ordem econdmica, ditada pela ténica da integracdo comercial, teria suas
regras governadas pelo regime de Bretton Woods, arranjo instaurado a partir de 1944 e
permeado por um multilateralismo “imbricado” facultando aos governos maior autonomia
para suas politicas intervencionistas orientadas ao mercado interno, em constante busca pelo
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equilibrio adequado entre maltiplos objetivos advindos da expansdo multilateral do comércio
(RUGGIE, 1983; CARVALHO, 2004; RODRIK, 2012). Sendo fruto direto de um extenso
debate iniciado na década de 1940, as instituicdes propostas pelo regime tinham suas
arquiteturas voltadas para guiar a economia mundial rumo a um paradigma distintivo do
antigo modelo liberal do Pré-Guerra: um cenario de maior crescimento econémico com
baixo desemprego e geracdo de renda, corporificando uma engenharia institucional que
efetivamente contribuisse para a regulacdo e elaboracéo de politicas publicas coordenadas,
provendo estabilidade interna sem, concomitantemente, acirrar consequéncias externas
mutuamente destrutivas (RUGGIE, 1983). Em resumo, o arcabouco de governanca fornecido
por Bretton Woods e pelo paradigma de globalizacdo por este engendrado contribuiu para
estabelecer um compromisso entre a liberalizagdo comercial vigorosa incessante e uma
margem de manobra para os Estados nacionais responderem as respectivas demandas
domésticas, como: pleno emprego, crescimento econdmico, equidade, seguridade social, etc.
(RODRIK, 2012).

Refletindo sobre o fenémeno da globalizacdo através de uma perspectiva
integracionista, exemplificada pela proporcdo das exportac@es e importacfes sobre o Produto
Interno Bruto (PIB), as décadas conseguintes a 22 Guerra Mundial podem ser descritas como
representantes, acima de tudo, de um grande reflorescimento do comércio internacional,
puxado principalmente pela Europa e que perduraria pelo resto do século XX, conforme
atesta o Grafico 1 abaixo:

Gréfico 1 — Globalizagdo comercial ao longo do século XX e XXI (Exportacoes +
Importacbes como % do PIB)
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Fonte: WORLD BANK, World Development Indicators.

Neste periodo, as proprias relacfes entre Estado e sociedade civil também foram
reconfiguradas profundamente na dire¢cdo de uma rede crescente amalgamando conquistas

sociais a estratégias autoctones de desenvolvimento econémico, com 0s governos assumindo
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um papel mais direto e ativo na provisédo do interesse geral dos cidaddos e atores, com uma
mudanga consideravel na prépria natureza e concepcdo do envolvimento da autoridade
publica que deflagrava o advento do “Estado-providéncia” (JUDT, 2008). Os governos dos
paises centrais ampliaram, dessa maneira, a prestacdo de servicos e programas de
transferéncia de renda, se utilizando, grosso modo, de uma série de instrumentos de politica
fiscal e monetéria tais como gastos publicos e impostos (com confeccdo de sistemas
tributarios mais progressivos e distributivistas), buscando gerenciar adequadamente o
desemprego e os efeitos adversos dos ciclos de negocios. Vale lembrar também que, sob a
égide do novo arcabougo internacional vigente, as economias nacionais dos paises
desenvolvidos passavam a funcionar conforme o arquétipo da “Curva de Phillips”: um trade-
off entre inflagdo e desemprego no curto prazo, onde baixas taxas de desocupagéo
inexoravelmente traziam pressdes inflacionérias pelos vetores dos salarios e aquecimento do
consumo, enguanto que um maior desemprego contribuiria para arrefecer os precos
(FROYEN, 1997). Pelas décadas de 1950, 1960 e até o inicio da de 1970, tal arquétipo —
derivado da teoria macroeconémica keynesiana — serviu de referéncia para estruturar a
competicdo eleitoral e a clivagem entre as preferéncias politicas das forcas mais social
democratas/trabalhistas e as liberais, nos EUA e na Europa (HIBBS, 1977).

Evidentemente, permaneceram enormes variag0es internas no ambito dos diferentes
paises, exatamente pelas distincdes e especificidades culturais, institucionais e estruturais de
cada um, para além das correlacbes de forcas sociais especificas compatibilizando com
maior ou menor destreza os arranjos domésticos com os internacionais. E o caso, por
exemplo, da Europa, onde os recursos de poder dos setores mais a esquerda ou direita no
espectro politico-ideoldgico se mostraram fulcrais para determinar os diferentes padroes de
politica social e Estados de bem-estar (Welfare States) logrados (ESPING-ANDERSEN,
1990). J& nos EUA, por seu turno, o ambiente politico decisorio altamente fragmentado e
descentralizado vis-a-vis outros paises avancados influenciava na administracdo
governamental sobre o nivel de desemprego, tornando-a mais gradual e mitigada (HIBBS,
1977). Isto ndo contradiz, entretanto, as tendéncias econdmicas globais previamente
apontadas. Assim, em sintese, os policymakers buscaram conduzir o desenvolvimento
econémico de longo prazo através da criacdo de instituicGes de controle de ativos, com o
Estado de forma geral estando agora dotado de um papel fiscal e extrativo muito maior,
ampliando o escopo do setor publico (CAMERON, 1978; GLYN et al, 1990).

Prosseguindo, de acordo com Carvalho, a melhor interpretacdo para a légica politica
sistémica do arranjo de Bretton Woods seria retratd-lo como um meio-termo entre um
inegavel instrumento de consolidacdo do poderio estadunidense e outro com
intencionalidade de organizar, coletivamente, os assuntos econdmicos internacionais de
modo a viabilizar o progresso material do mundo capitalista (2004: p.53). Embora em seu
bojo, evidentemente, tenha ocorrido uma disputa estratégica entre distintos projetos de
desenvolvimento latentes no debate de ideias e propostas de John Maynard Keynes e Harry
Dexter White, é também inquestionavel que os mesmos guardavam certo grau de
convergéncia no que tange a preocupagdes tais como o desemprego, de um lado, e a
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organizacdo formal de sistema de pagamentos internacionais, de outro (CARVALHO, 2004;
RODRIK, 2012). Um dos sustentaculos para tal arranjo também foi o papel do ddlar,
hegemdnico como ativo de reserva universal. Sua conversibilidade com relagéo ao ouro pode
sustentar, durante esse periodo, trés grandes pilares do sistema econémico: a) continuo
déficit na conta de capitais estadunidense, visando sua prépria projecdo e abastecimento da
liquidez necessaria para fomentar o boom do comércio global; b) a reconstrucdo do sistema
industrial europeu e parte do japonés; e ¢) a propria industrializacdo periférica, podendo
agora ser intensificada com influxos de capitais de fora conjugados com seus proprios
investimentos produtivos e suas estratégias desenvolvimentistas (BELLUZZO, 2013:
p.127).

Para Rodrik, a principal contribuicdo do regime para o sistema internacional foi,
como mencionado, o carater multilateral posto em curso, fator que conferiu a muitos paises
retardatarios um protagonismo ampliado para a definicdo de seus proprios objetivos e
interesses econdmicos de forma sem precedentes (2012: p.70-1). Tal multilateralismo operou
principalmente fixando regras e principios de ndo-discriminacdo, atraveés de organizacdes
internacionais recem-criadas como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (GATT — General Agreement on Tariffs and Trade). A primeira era
uma instituicdo de crédito internacional desenhada para o financiamento de desequilibrios e
déficits nos balangos de pagamentos; ao passo que a segunda era importante mantenedora da
margem de manobra e busca de objetivos sem limitagdes externas, no sentido de que, sempre
em que questbes comerciais viessem a ameacar as barganhas distributivas domeésticas
estabelecidas, o comércio teria de ceder (RUGGIE, 1983; HELLEINER, 1994;
HOBSBAWN, 1995; EICHENGREEN, 2008; KINDLEBERGER e ALIBER, 2011,
RODRIK, 2012).2 Contudo, deve ser reiterado que tais instituicdes jamais lograram uma
autonomia plena com relacdo as grandes poténcias econdmicas; embora, por outro lado, ndo
possam ser vistas como mera extensao de seus poderes (CARVALHO, 2004). Ambas foram
importantes, portanto em termos de criagéo de regras e aplicacdo das mesmas, providas com
a legitimidade da nova hegemonia americana. E vélido frisar, ndo obstante, que largos
segmentos da economia mundial permaneceram fora do lastro de tais acordos multilaterais
nesse momento!

Portanto, uma das formas pelas quais o renovado crescimento foi possivel e induziu o
processo de globalizacdo foi a modelagem e facilitacio da alocacdo dos impactos
distributivos do comércio. O sucesso do arranjo de Bretton Woods sugeria uma economia
nacional “saudavel” requerendo, eventualmente, controles e barreiras comerciais,
contribuindo para as boas relagdes do mundo em um sentido mais holistico. Além disso,
outra caracteristica do regime foi um controle rigoroso, mediante pesadas regulamentacdes

3 Interessante mencionar que, nas décadas imediatas do P6s-Guerra, o FMI (e também o BIRD, em
certo sentido) teve papel diminuto em funcéo dos esforgos de investimentos do Plano Marshall e do
Plano Colombo para a reconstrucéo econdmica (KINDLEBERGER e ALIBER, 2011: p.248).
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(como por exemplo sobre a taxa de cambio, varidvel fundamental para a competitividade
externa), sobre os fluxos de capitais, operando em um contexto de canalizacdo extensiva de
crédito pelos governos dos mercados financeiros para setores estratégicos (HELLEINER,
1994: p.25; EICHENGREEN, 2008: p.91-2). Certamente, outros componentes também
foram relevantes — na esfera politica, por exemplo, o fim da 22 Guerra Mundial produziu
novas coalizbes societais no mundo capitalista industrial avancado, com forte representacéo
do trabalho organizado e forcas sindicais corporativistas somando-se as pressdes por
ampliacdo dos gastos e politicas ativas relacionadas a sua agenda. Em alguns casos
nacionais, isto se deu em fungdo da incorporacdo desses atores nos processos de sufragio; ja
em outros, foi facilitado por fatores estruturais como o proprio grau de concentracdo
industrial vivenciado por tais paises, gerando condi¢fes propicias a maior sindicalizacdo e
ampliacdo do escopo da barganha coletiva (CAMERON, 1978; CHANG, 2004a). Glyn et al
(1990: p.42-3) denotam que tal concentracdo mencionada foi movida por mudancas setoriais
na distribuicdo da forca de trabalho, tendo finalmente maturado uma transformacao
estrutural de longo prazo da empregabilidade da agricultura para a industria e posteriormente
para 0 segmento de servigos, a0 menos nos paises da OCDE (Organizagdo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico). A grande maioria dos atores politicos e sociais considerava
o alargamento e proeminéncia da esfera publica nos arranjos produtivos algo imprescindivel.
Se foi verdade que a ldgica politica da Guerra Fria exerceu forte restricdo sobre formas
radicais de manifestacdo da esquerda e do trabalhismo, também foi verdade que a pactuacéo
do novo regime, ainda assim, incorporava varios interesses da constituency trabalhadora em
grau nada desprezivel (CHANG, 2004a: p.20).

A guisa de conclusio da secdo, todo este cenério descrito se insere acuradamente,
como dito, nas nogdes de “liberalismo imbricado” (RUGGIE, 1983) e de paradigma da
globalizacdo comercial ou “globaliza¢do moderada” (RODRIK, 2012: p.70), caracterizando
a nova ordem internacional como uma variedade qualitativamente distinta de liberalismo,
denotando a congruéncia entre grandes poténcias econémicas na direcdo de um compromisso
para assegurar o crescimento doméstico concomitantemente a seguridade social. Resumindo,
as propostas de Bretton Woods ressoaram o desejo de colaboracao intergovernamental com o
objetivo de facilitar o equilibrio nos balancos de pagamentos em um contexto de
multilateralismo no &mbito externo e pleno emprego no ambito interno. A préxima secao vai
examinar em detalhes as razdes condutoras ao esgotamento desse paradigma, com uma
conjectura acerca das velozes mudancas na prépria concepcdo da natureza dos Estados e dos
mercados, ressoando no modus operandi da economia mundial capitalista até os dias de hoje.

1.3: O paradigma da globalizacéo financeira: a nova arquitetura desregulamentada e a
contraofensiva neoliberal ao Estado “keynesiano”

Na década de 1970, a exuberante performance econdmica tdo caracteristica dos anos
anteriores ja dava claros sinais de arrefecimento. Apds um periodo de mais de vinte anos de
estabilidade, progresso material e baixos patamares de desemprego, a situacdo da grande
maioria dos paises industriais avancados era de deterioragdo de muitos de seus indicadores e
referéncias (HOBSBAWN, 1995). Mesmo na década de 1960, diversas fraquezas do sistema
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monetario internacional vigente ja eram nitidas, como por exemplo as sucessivas
instabilidades geradas pelos déficits do balanco de pagamentos estadunidense: uma
contradicdo inerente de Bretton Woods, visto que, a despeito de seu carater multilateral, ndo
teria conseguido acomodar os desequilibrios engendrados pelos préprios EUA.* Por volta do
final dessa década os paises europeus, cujos bancos estavam pressionados pelas autoridades
estadunidenses a nao trocarem seus eurododlares por ouro, ndo mais aceitavam lidar com tal
cenario, demandando limites e reorientacbes na politica macroecondmica dos Estados
Unidos. Assim, o arcabouco de governanca internacional que dava suporte aos sistemas
produtivos e suas regras de coordenacdo e regulacdo foi sendo colocado sob crescente
pressdo, dentre outros fatores, pelo mesmo padrdo de desempenhos nacionais 0s quais deu
origem, levando a uma paulatina dissolugdo da conversibilidade do ddlar, o que ocorreria
finalmente em 1971 (GLYN et al.,, 1990, HOBSBAWN, 1995; PEMPEL, 2015). Este
cambio pode ser apontado como ponto de partida para as mudancas que seguiriam no
sistema internacional e acabariam por solapar, em menos de uma década e meio, todo o
regime em voga.

Olhando retrospectivamente, 0 ano de 1973 também marcou uma linha divisoria
importante entre os anos dourados de crescimento e os de estagflacdo conseguintes, com o
curso do desenvolvimento da economia mundial sendo minado tanto por tensdes internas dos
paises centrais/desenvolvidos quanto por fatores exdgenos geopoliticos (STRANGE, 1997:
p.5). E preciso enfatizar, com relac3o a isso, que tais economias ja vinham apresentando uma
desaceleracdo bem antes do choque do petroleo ocorrido naquele ano com a cartelizacao do
setor sob a OPEP, muito embora este fator tenha contribuido, sem ddvidas, para uma
elevacdo abrupta dos custos e da inflacdo (em funcdo da aceleracdo do preco de tal produto
priméario) indicando diminuicdo efetiva nos investimentos (GLYN et al., 1980: p.80-1).
Somado a esse elemento externo, o continuo profit squeeze (achatamento de lucros) na
década de 1970 refletia a reversdo de uma tendéncia antes favoravel, com desaceleracao das
taxas de produtividade que ndo mais conseguiam acompanhar o ritmo dos salarios e
colocavam em crescente cheque o poder de barganha dos trabalhadores e das forgas politicas
geralmente associadas ao pacto social democrata, jA prejudicadas pela competicdo
intensificada entre as fronteiras nacionais, particularmente com as manufaturas japonesas
(BOYER, 1996).

No plano politico, a partir dos anos 1970 também observou-se de forma quase
generalizada nos paises centrais a (re)emergéncia do pensamento de laissez faire,
contestando as teorias pré-Estado avancadas pelos economistas do P6s-Guerra. Os mercados
voltavam a ser vistos como 0s meios mais eficazes de organizacao das sociedades modernas,
com a intervencdo publica enquadrada cada vez mais como deletéria. O “compromisso
keynesiano”, vigoroso durante as trés décadas pregressas e responsavel por um virtuoso ciclo

* A Guerra do Vietna certamente contribuiu bastante para exacerbar tal déficit, embora dificilmente

possa ser apontada como fator causal ou decisivo (HOBSBAWN, 1995: p.238).
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de crescimento da renda com pleno emprego e estabilidade de precos ndo mais entregava 0s
resultados prometidos ou parecia capaz de dar respostas tedricas e praticas contundentes a
uma economia onde a inflacdo, escalada do déficit externo e fuga de recursos se tornavam as
probleméticas mais salientes e conferiam maior apelo a retdricas apregoando politicas de
austeridade, ajuste fiscal e mobilidade de capitais (BOYER, 1996)!°> No debate intelectual
mainstream, concomitantemente a tais mudancas, se consolidou aos poucos a hegemonia
consideravel de um paradigma ideoldgico neoliberal enquanto forca a modelar o carater e
arquitetura da nova economia internacional, incluindo a extensdo na qual a globalizacdo
deveria ser vista como fendomeno indissociavel do proprio “ocaso” do Estado e da autoridade
do poder publico (HELLEINER, 1994: caps. 6 e 7; CABLE, 1995: p.26-7; EVANS, 1997:
p.64). Em termos tedricos, o neoliberalismo traduzia, num projeto politico plutocratico, uma
soma de distintas correntes de filiacdo econdmica neocléssica: a teoria monetarista de Milton
Friedman; a perspectiva libertaria de Robert Nozick; a teoria do rent-seeking de Anne
Krueger; a teoria das escolhas racionais de Robert Lucas; a perspectiva da escolha publica de
Gordon Tullock; etc. Todas tinham como denominador comum a premissa de que 0S
mercados auto-regulados (e ndo os Estados) eram as entidades alocativas maximas e
equacionariam as mazelas sociais mediante sua liberalizacdo em todos os aspectos, ndo tendo
sua eficiéncia tolhida por restri¢cbes institucionais discricionarias dos governos (HARVEY,
2004; MOURA, 2015). Em termos concretos, galvanizavam uma retdrica de culpabilizacdo
das prdprias virtudes e ganhos do Estado-providéncia interventor no plano distributivo para
reorientar a economia politica internacional capitalista rumo a uma variedade mais liberal,
lancando uma ofensiva contra o tecido de prote¢do social construido ao longo dos anos
anteriores (BRUNHOFF, 1991; BOYER, 1996).

Portanto, ia sendo inaugurado aos poucos, na esteira de tais mudancas assinaladas,
um novo paradigma de globalizacdo profundamente marcado pela abertura das contas de
capitais e pelo maior fluxo financeiro e de portfélios, criando pressdes adicionais sobre a
autonomia decisoria dos Estados nacionais em termos de politica macroeconémica e também
sobre as dinamicas laborais e de seguridade (RODRIK, 2012). Tal fenémeno, em certo
sentido, e conforme se argumenta na reconstrucao historica deste artigo, revelar-se-ia mais
um grande constrangimento exogeno e estrutural o qual os atores domésticos tinham de
responder do que resultado de escolhas politicas deliberadas propriamente; engendrando

® Por tabela, também erodia a aplicabilidade tanto da Curva de Phillips quanto do modelo 1S-LM
(pertinente a como as politicas fiscal, monetéria e cambial se articulavam na macroeconomia
keynesiana) para interpretar a gestdo governamental das sociedades industriais avancadas. Em seu
“lugar”, os economistas e as forcas politicas de filiag&o liberal tentaram propalar o arquétipo da
Curva de Laffer: uma representacdo grafica do nexo imposto-arrecadacdo que serviria de
justificativa para arranjos tributarios mais regressivos e menos onerosos aos detentores de capitais e
estratos de renda mais altos da sociedade (HARVEY, 2004: p.54).
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novas constelagcdes de preferéncias dentro das tradicionais clivagens capital-trabalho
(GARRETT, 1996: p.83-4).° Talvez o maior vetor pelo qual tal internacionalizagio
financeira tenha contribuido para erodir os anos dourados tenha sido pelo enfragquecimento
das capacidades estatais dos paises de, individualmente, regularem a economia via politicas
voltadas a demanda e gerenciamento da taxa de cambio; visto que agora, ante pressdes
externas, os regimes produtivos domeésticos pareciam estimulados unicamente por politicas
pelo lado da oferta: a chamada “Supply-Side Economics” (GLYN et al., 1990; HELLEINER,
1994; EICHENGREEN, 2008; RODRIK, 2012)! E importante ressaltar que, logo ap6s o
primeiro choque do petroleo, em 1973, alguns paises centrais continuaram apostando em
politicas keynesianas de recuperacgdo através do financiamento do déficit. No curto prazo, tal
estratégia até teve alguns aspectos positivos, com a importancia conferida a rede de
seguridade dos estados de bem-estar social prevenindo uma espiral depressiva ainda maior
na metade da década, com a criacdo de linhas de crédito e financiamentos bancarios
ajudando a aliviar parte das dificuldades das firmas com lucratividades cadentes, em meio a
deterioracdo do comércio mundial. Ndo obstante, as principais problematicas estruturais
persistiam, com o regime institucional pregresso em seu limite. Assim, a escalada da
inflacdo, a crescente dificuldade de equacionamento dos déficits e gastos publicos, somando-
se ao aumento do desemprego, fizeram ruir toda a concertagcdo societal predominante
(CHANG, 2004a: p.24).

O desmoronamento do ordenamento sisttémico de Bretton Woods, cada vez mais
iminente a partir do novo regime de cambio flutuante, ia trazendo uma série de novas
implicacdes conforme redesenhava o capitalismo mundial, afetando grande parte dos paises
da OCDE principalmente através das flutuacdes dos fluxos financeiros, com instabilidades e
uma total falta de coeréncia sistémica (GLYN et al., 1990; STRANGE, 1997). O segundo
choque do petréleo em 1979 traria, por fim, a pa de cal definitiva sobre o regime de
governanga dos anos dourados, com a economia internacional mais interligada em seus
movimentos de capitais, resultando numa deflacdo competitiva e em prolongada recessédo na
década de 1980 (EICHENGREEN, 2008). A resposta encontrada pelos Estados Unidos para
lidar com os impactos recessivos e inflacionarios desse segundo choque foi, ainda naquele
ano, a elevacdo drastica da taxa de juros pelo Banco Central americano (FED — Federal
Reserve Bank) conduzida por Paul Volcker, promovendo profundas alteracdes na estrutura e
dindmica geopolitica da economia mundial, com impactos bastante graves e distintos para a
periferia (BELLUZZO, 2013). Mas sobre estas em especial tratarei apenas na préxima
secdo!

Prosseguindo, os efeitos do processo globalizante com crescente mobilidade
transnacional de capitais e 0 adensamento de cadeiras produtivas, bem como um sistema

®Boix (1998) fornece uma analise muito rica de como tal mudanca de clivagem K-L face a
transformacdo da economia global impactou na reorientacdo das estratégias dos partidos politicos de

esquerda e de direita em sentido geral.
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financeiro radicalmente amalgamado, dessa forma, passam a impor desafios fundamentais a
autoridade publica, j& com sua legitimidade contestada nos ambitos politico e econémico
(CABLE, 1995; EVANS, 1997; STIGLITZ, 2007; EICHENGREEN, 2008; EPSTEIN,
2010). A criacdo futura da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 1995, por
exemplo, na esteira do Consenso de Washington e da mais forte onda de integragédo
financeira sobre o sistema internacional até entdo com uma nova ordem unipolar, apenas
corroboraria o pice da ofensiva neoliberal citada, representando a consolidacéo institucional
da busca por prioridades antipodas as de Bretton Woods (STIGLITZ, 2007; RODRIK,
2012). Seria esse 0 novo arcabouco de governancga internacional alcunhando por Rodrik de
paradigma da globalizagdo financeira ou “hyperglobalizacdo”, donde o gerenciamento
domestico torna-se subserviente as financas internacionais e a desregulagdo (numa clara
inversdo de objetivos), com a integracdo de mercados tanto de bens quanto de recursos
financeiros tornando-se praticamente um fim em si préprio, obstaculizando agendas internas
e estratégias de desenvolvimento induzidas (KEOHANE e MILNER, 1996: p.256; RODRIK,
2012: p.76-7).

De forma muito distinta do liberalismo “imbricado” do regime internacional
monetério anterior, concebido primariamente para o Ocidente industrializado, o regime
normativo atual seria retoricamente propalado aos pobres e ricos de igual maneira. Nesse
contexto, a questdo se o envolvimento estatal ativo ainda seria ou ndo capaz de ampliar os
eventuais beneficios que os cidaddos de um determinado pais poderiam colher da economia
global, torna-se um ponto extremamente sensivel dentro de um clima ideoldgico que
proscreveria quase totalmente a defesa da soberania doméstica para limitar a discricdo de
atores econémicos privados (EVANS, 1997). A Tabela 2 a seguir traz um esforco de sintese
quanto as principais discrepancias entre os desenhos institucionais vigentes no bojo dos dois
paradigmas historicos elucidados de integracdo econémica:

Tabela 2 — Exercicio Comparativo entre Dois Arranjos da Economia Internacional

Formas Institucionais

Anos Dourados: 1945-
1973

Reestruturacédo incerta
nos anos 1970 e 1980

Rela¢bes Industriais

Institucionalizado e com
forte barganha coletiva.

Descentralizacéo da
barganha e declinio do
poder sindical.

Formacéo salarial

Mais administrada do que
determinada pelo mercado.

PressOes competitivas e
determinacdo via mercado.

Mercados de produtos

Competicéo fraca; se dando
pela qualidade percebida.

Competicdo muito forte em
funcéo da competicédo
internacional e cdmbio
tecnologico.

Mercados financeiros

Concentracéo a nivel
nacional; precos
oligopolistas.

Alta reestruturacéo a nivel
global; retorno da guerra de
precos.

Regime monetario

Institucionalizacéo de

Globalizagéo da
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sistemas de crédito puro; especulacéo financeira.
pouca especulacao.
Regulacdes financeiras Alta regulacdo; com bancos | Desregulamentagéo
protegidos. financeira significativa.
Estatais Significativas em alguns Privatizacdes importantes
paises europeus. em muitos paises...
Welfare e politicas Institucionalizado em Austeridade e politicas de
publicas varios graus. Progresso nas | racionaliza¢do, com
areas de educacdo, saude e | reducdo da cobertura
transporte. protetiva social.
Regime Internacional Liberalizagéo progressiva Internacionalizacdo em
do comércio; limites aos todas as esferas; explosédo
fluxos financeiros. dos fluxos de capitais (K).

Fonte: BOYER, 1996.

Sumarizando o que foi visto nesta segunda parte do trabalho, o novo regime de
governanca foi responsavel por redefinir dramaticamente as responsabilidades nacionais e
internacionais dos Estados. Contudo, € mister frisar que o grau e extensdo das politicas
liberalizantes também variou profundamente de pais para pais, dependendo dos conflitos e
disputas politicas entre setores domésticos, com estes determinando ao menos em parte a
margem de endosso aos preceitos do neoliberalismo (WEISS, 2003; RODRIK, 2012). N&o
obstante, as nagfes do mundo desenvolvido ou em desenvolvimento passaram a atuar, no
geral, dentro de um arcabouco sistémico mais desregulado, instavel e alavancado: um novo
modo de acumulacdo dirigido pelas financas (GUTTMANN, 2008; PINTO, 2011). Este,
originado nos paises constitutivos do epicentro da economia mundial, teve desdobramentos
estruturais imprescindiveis para o restante do globo, ainda que com suas proprias
peculiaridades e idiossincrasias dependendo de cada caso.

A préxima secdo, munida da radiografia tecida até agora acerca dos paradigmas
regentes da economia politica internacional desde a segunda metade do século XX, adentrara
num exercicio analitico sobre os impactos dessa reconfiguracdo para duas regides distintas
fora do eixo Atlantico-Norte: América Latina e o Leste da Asia. Ciente das discrepancias e
heterogeneidades internas nada triviais dentro das mesmas, acredito que os também
abundantes e diversos tragcos em comum em suas trajetorias e regimes produtivos fornecam
um fio condutor vélido para o estudo. Assim, mediante reconstituicdo das ldgicas e
dindmicas geopoliticas e geoecondmicas regionais, espero lancar luz sobre as mudangas
engendradas nessas regides periféricas e preparar o terreno para a Gltima secdo que ficara a
cargo dos casos nacionais brasileiro e chinés.

1.4: A América Latina e o Leste Asiatico: odisseias periféricas e percursos historicos de
Estados Desenvolvimentistas no século XX

Dando prosseguimento a construcéo iniciada nas se¢fes anteriores, irei aqui discorrer
sobre como essas mudancas estruturais e sistémicas na economia internacional, com um
81



Anais da IV Semana Discente do IESP-UERJ - Rio de Janeiro, 2018

novo “policy regime” forjado a partir dos paises centrais, representou uma conjuntura critica
condicionando, direta e indiretamente, transicbes nas ldégicas e estratégias de
desenvolvimento regionais existentes da América Latina e no Leste Asiatico. Mas, para isto,
cumprird a esta secdo também descrever exatamente os pontos mais salientes presentes nas
trajetdrias e padrdes das economias politicas dessas duas regides no Pds-Guerra, no esforco
de fornecer ao leitor uma contextualizacdo geral para o entendimento dos encadeamentos
causais aqui propostos.

Como dito na secdo 1.1, a industrializacdo guiada pelo Estado ocupou o eixo central
das mudancas estruturais nas trajetérias de desenvolvimento do século XX, particularmente
apos a 2% Guerra Mundial. Na nova divisdo internacional do trabalho alimentada pela
reconstrugdo econdmica da Europa e da Asia, se destacaram os alcunhados NICs (“New
Industrializing Countries”), proeminentes na América Latina e no Leste Asiatico (GEREFFI,
1990; AMSDEN, 2009). Os processos, estratégias e consequéncias do crescimento industrial
desses paises retardatarios, contudo, foram muito dispares; e serd com a matizacdo destas
disparidades que esta secdo se encarregara; para somente depois problematizar os impactos
do cadmbio do paradigma globalizante! Este exercicio comparativo dos contrastes €
imprescindivel para que possamos mapear algumas das origens de suas “autonomias
relativas” frente aos constrangimentos globais (KOHLI, 2009).

Os paises da América Latina e da Asia apresentaram variacdes tanto no tempo
historico de seus esforcos industrializantes tardios quanto nas formas como se vincularam ao
processo globalizante: aliancas geopoliticas, discrepancias na natureza do auxilio externo,
volumes de IED, endividamento e o papel do comércio exterior foram diversos fatores que
desempenharam papéis distintos nas experiéncias desenvolvimentistas dessas nagdes
(GEREFFI, 1990: p.6). Mesmo com suas distingdes inter-regionais e intra-regionais, suas
elites politicas, grosso modo, conduziram projetos objetivando a transmutacdo de suas
vantagens comparativas iniciais em fontes dindmicas de vantagens competitivas, se
aproveitando da prépria condicdo de atraso que lhes permitiram importar tecnologias mais
modernas do globo e produzir de forma eficiente bens de consumo de massa com mercado
certo seja nos paises avangados ou em desenvolvimento (PEMPEL, 2015). Tais “milagres
manufatureiros” e modernizagdes econdmicas dos NICs, em ambas as regides, junto COm 0
ativo planejamento estatal e as numerosas iniciativas empresariais, vieram geralmente
acompanhados de regimes politicos autoritarios enquanto garantidores e fiadores do processo
de acumulacdo capitalista de longo prazo (GEREFFI, 1990; PEMPEL, 2015).

Em comum, esses paises periféricos também apresentaram altas taxas de crescimento,
relativa diversificacdo das industrias domeésticas, urbanizacdo e proeminéncia na exportacao
de bens manufaturados (mais na Asia vis-a-vis América Latina, embora nesta Gltima também
ainda que grau bastante inferior), tendo sido inclusive as regides que mais cresceram no
mundo em termos relativos aos paises centrais entre os anos 1960 e meados dos anos 1980
(MADDISON, 2001). O gréafico 2 abaixo permite atestar esse desempenho notavel. Ja em
termos de contrastes, uma das alusdes mais convencionais € sobre a dicotomia “inward-
oriented” versus “outward-oriented”, pelo fato de os paises latino-americanos terem adotado
estratégias industrialistas ancoradas em seus mercados internos enquanto na Asia a
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predilecdo dos policymakers foi pela insercdo competitiva nos mercados globais. Esta
escolha guardou relagdo tanto com restricbes demogréficas e inerentes de seus mercados
domésticos (Coreia, Taiwan e Singapura sendo os exemplos mais claros) quanto com a
prépria op¢do estratégica das elites politicas desses paises que objetivavam mitigar a
dependéncia externa via aquisicdo de tecnologias das poténcias ocidentais e de aprendizados
produtivos para potencializar economias de escala (GEREFFI, 1990; CHANG, 2006).

Graéfico 2 — Crescimento econémico ao longo do século XX (% PIB)

HEUA

M Leste Asiatico

O N oo

M Europa

América Latina

0 I I|I III III II

1961-1964 1964-1974 1975-1984 1985-1994 1995-2004

BN W A~ G,

Fonte: WORLD BANK, World Development Indicators.

Tendo em vista que essas experiéncias de modernizagdo econdmica foram
complexas, a reconstrucdo dessa parte do trabalho também fara uso de alguns fatos historicos
estilizados enfaticos quanto aos padrbes de desenvolvimento dos Estados nacionais,
historicamente e estruturalmente situados. Isto sera feito, agora, com foco em quatro
aspectos: a) quais os setores industriais mais proeminentes em cada fase de desenvolvimento
dessas regifes; b) qual o grau em que as respectivas industrias “lideres” de cada pais eram
orientadas “para dentro” ou “para fora” (i.e., se a producao era voltada majoritariamente ao
mercado interno ou para exportacBes); ¢) quais 0s agentes politicos na vanguarda da
implementacdo e sustentacdo de tais projetos; e, finalmente, d) como tais regides
vincularam-se a geopolitica e ao capital estrangeiro.

Na América Latina, embora o primeiro surto industrializante e coordenado tenha se
dado com o processo substitutivo de importacdes (PSI) inaugurado nas décadas de
1930/1940 em resposta ao choque exdgeno da crise financeira de 1929 e a Grande
Depressdo, € somente no pos-guerra que seus paises aprofundam a industrializacdo de forma
intimamente imbricada a economia mundial e globalizacdo comercial (GEREFFI, 1990).
Nesse sentido, abriram-se ao investimento externo direto (IED) dos paises avangados,
particularmente dos Estados Unidos e da Europa, e também para a primeira rodada de
industrializagdo fordista induzida na periferia (BELLUZZO, 2013: p.126). Embora
tradicionalmente os investidores externos na regido tenham focado em setores agricolas
vinculados a exportagdo de recursos naturais, no P6s-Guerra suas inversdes adquiriram outra
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natureza qualitativa e passaram a se dirigir para industrias mais avancadas como automoveis,
produtos quimicos, maquinarios e farmacos, todas com grande mercado doméstico em
potencial.

Nos anos 1950, esse mesmo PSI priméario latino-americano, ancorado
primordialmente no capital doméstico, dava claros sinais de exaustdo; de modo que, dada a
distribuicdo (ainda) altamente regressiva em voga de riqueza e renda, a producéo de bens de
consumo basicos do proprio setor privado nacional ndo mais podia contar com o rapido
crescimento dos mercados internos e das classes trabalhadoras nele recém-incorporadas
(GEREFFI, 1990; STALLINGS, 1990). Assim, mudangas importantes foram operadas a
partir de governos como os de Juscelino Kubitschek (Brasil), Adolfo Ruiz Cortines (México)
e Arturo Frondizi (Argentina), buscando aproveitar a janela de oportunidades do ciclo de
expansao internacional do comércio e de liquidez para adentrarem numa nova matriz de
industrializacdo acelerando a producdo de bens intermediarios pautada pela entrada do
capital estrangeiro e das multinacionais, principalmente as que permitissem importacdo de
maquinarios.” Era a transi¢do do chamado ciclo nacional-desenvolvimentista para um padrdo
dotado de um carater mais “dependente-associado”, onde o capital de fora e os atores
politicos que lhe detinham ganhavam maior protagonismo (KOHLI, 2009; FONSECA,
2014).

Ja no que tange a Asia em particular, é importante salientar que parte consideravel da
notoriedade lograda pela regido enquanto objeto de investigagdo para muitos estudiosos das
mais diversas disciplinas se deu gracas a projecdo obtida a partir de um detalhado estudo
publicado pelo Banco Mundial em 1993, com uma anélise em profundidade dos processos de
modernizacdo dos paises da regido. As nacGes em questdo recortadas no trabalho eram:
Japdo (vanguardista do crescimento econdmico asiatico e paradigma-mor de sua ascensao);
Coréia do Sul, Hong Kong (futura regido administrativa especial da China a partir de 1997),
Singapura, Taiwan (sendo estes quatro os “Quatro Tigres Asiaticos”); e ao fim Indonésia,
Malasia e Tailandia. Embora a instituicdo tenha apontado a impossibilidade de se determinar
um padrdo/modelo de desenvolvimento rigido e Unico para todo o grupo, destacaria
comonalidades assombrosas em diversas de suas engenharias politicas, experiéncias
manufatureiras, medidas e intervencionismos discricionérios, etc. N&do foi um sucesso
pautado, portanto, na manutencdo de meros “bons fundamentos macroecondmicos”
(WORLD BANK, 1993).

No bojo do recorte do Banco Mundial, h4 ainda uma tipologia enquadrando dois
subgrupos: “Nordeste Asidtico” (Japao e a primeira geracao de NICS) e o “Sudeste Asiatico”
(economias menores como Malésia; Indonésia; Tailandia). Acrescido da Republica Popular

" JK, por exemplo, desmontou as restricdes erigidas por Vargas sobre o capital de fora e buscou
atrair investimentos via concessao de beneficios como a Instrugdo 113 ou a Lei Tarifaria de 1957.
Algo parecido ocorreu no México, com Cortines fazendo uso de incentivos e desoneragdes
tributérias para ampliar o IED ao setor industrial (STALLINGS, 1990).
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da China, este primeiro grupo serd o “alvo” mais referido nesta se¢do, justamente por
apresentar um grau superior de ativismo governamental em termos de fomento a estratégias
nacionais de desenvolvimento e politicas industriais seletivas altamente discricionarias sobre
0s mercados e a iniciativa privada (WORLD BANK, 1993). Este mesmo ativismo, inclusive,
fez valer com que tais casos nacionais fossem alvos de toda uma literatura debrucada acerca
do conceito de Estado Desenvolvimentista (CHANG, 2006; PERKINS, 2013; FONSECA,
2014).8 Ou seja, em sintese, o denominador comum dessas perspectivas foi o papel
governamental condutor de uma série de politicas correlacionadas em oposi¢do ao
receituario neoclassico de modo a elevar o status da nacéo na hierarquia econdémica global,
através de protecionismos e fomentos a setores industriais chaves (PEMPEL, 2015).

Sobre tal papel, algumas dessas politicas industriais estratégicas de fortalecimento
dos conglomerados domésticos exportadores foram: a) programa amplo de fusbes e
aquisicdes, com negociacdo conjunta entre tecnoburocracia estatal e empresarios para
otimizar os mercados onde pudessem ser logrados ganhos de escala; b) Subsidios e auxilio
ao salto material e tecnoldgico via programas de racionalizacdo e modernizagédo voltados a
segmentos especificos, para além de engenharia reversa e violacdo de patentes do Ocidente;
c) Subsidios fiscais e incentivos para pesquisa e desenvolvimento (P&D); e, d) Reduzir, via
politica de joint ventures ou agéncias publicas especificas de informacdo, a defasagem
tecnoldgica das industrias domésticas para as estrangeiras. A concatenacdo de tais arranjos
de politicas deu origem a mercados oligopolistas racionalizando e se apropriando dos
rendimentos permitidos e potencializados pelas intervencdes dos Estados e governos
(CHANG, 2006).°

Ha ainda um elemento histérico profundo a ser assinalado, que diz respeito a como as
transmutacdes dos Estados nessas duas regides apds a 22 Guerra Mundial também diferiram

8 Para uma analise do caso japonés do Pés-Guerra e a importancia da politica industrial
governamental alavancada pelo MITI (Ministério da Industria e Comércio Exterior), ver Johnson
(1982). Para os casos de Taiwan sob 0 governo do Guomindang (KMT) e a Coreia do Sul sob o
regime militar de Park Chung-Hee, ver Amsden (1989) e Wade (1992), respectivamente. Para a
tentativa de enquadramento do caso chinés, ver Jabbour (2012; 2017) e Moura (2017).

® Neste sentido, podem ser dados exemplos para os trés paises: o Estado japonés fomentou e
coordenou a organizacdo de cartéis e conluios que beneficiassem seu desempenho exportador, com
upgrade tecnoldgico para as pequenas firmas; o Estado coreano mostrou-se conivente com a
existéncia de trustes e também conluios, desde que auxiliassem suas industrias “promissoras” ou
otimizassem a eficiéncia de sua escala produtiva, estritamente orientada para as metas e prioridades
estabelecidas pelos Planos Quinguenais (PQs); e, por fim, o Estado taiwanés também ndo hesitou
em promover fusBes e formacao de grandes conglomerados estatais para alavancar a produtividade
de setores especificos (CHANG, 2006: p.42).
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substancialmente: na Asia, os processos de descolonizagio engendraram descontinuidades
politicas significativas, conduzindo a modificacGes drésticas nas relagdes de classe existentes
e alterando os elos externos destes paises com os avancados, favorecendo forcas e coalizfes
politicas nacionalistas, autbnomas e com margens de manobra para promoverem politicas
desenvolvimentistas.’® Na América Latina, ao contrario, tal descontinuidade ndo ocorreu,
com as modificacBes nas relacdes entre Estado e classes sendo bem mais incrementais e
contribuindo para a inexisténcia de qualquer vislumbre de ruptura com o desenvolvimento
dependente (KOHLI, 2009: p.402-3).

Reconstituindo as trajetdrias industrializantes dos NICs, Gereffi (1990: p.17) mapeia
cinco (5) padrBes de desenvolvimento que vigoraram na regido no século XX, dos quais 0s
trés ultimos sdo particularmente relevantes para esta analise por se darem a partir do POs-
Guerra e guardarem elo, por conseguinte, com os paradigmas globalizantes referidos de
Rodrik. Séo eles:

Modelo agrario-exportador (centrado em commodities para abastecimento do mercado
externo) P Aqui o0s produtos eram tipicamente matérias primas ndo refinadas ou
semiprocessadas, como bens agricolas e/ou minérios. Este modelo constituiu a realidade da
maior parte dos paises latino-americanos até os anos 1930, quando o choque da quebra da
bolsa impds um estrangulamento externo e o imperativo de reorientagio econdmica. Na Asia,
perdurou até a década de 1950 com o fim da Guerra, excetuando os casos da China (lidando
com uma guerra civil interna entre o PCCh e o governo vigente do Guomindang; para além da
luta contra a ocupacdo nipdnica) e do Império Japonés.

Industrializacdo Substitutiva de Importacdes (ISI) primaria »Aqui foi operada uma
transicdo de importacGes para a producdo doméstica de bens de consumo basicos como
téxteis, vestuario, calcados, alimentos e até mesmo manufaturas leves (principalmente no caso
asiatico). Este referencial modernizante perdurou em ambas as regifes até mais ou menos a
segunda metade dos anos 1950 e inicio dos anos 1960.

ISI secundaria » Compreenderia a produgdo doméstica de manufaturas mais intensivas em
capital e em tecnologias, como bens durdveis (automoveis), bens intermediarios (aco;
petroquimicos) e bens de capital (maquinarios pesados). Na América Latina, este modelo foi
adotado entre a segunda metade dos anos 1950 e meados da década de 1970, particularmente
por Brasil, México e Argentina.

Industrializacédo orientada para Exportacdes (IOE) primaria » Voltada para insergdo nos
mercados e cadeias de valor globais. Sendo consensual de que este paradigma foi o eixo

10 Os maiores exemplos dessas descontinuidades politicas destacadas talvez sejam as reformas

agrérias que varios paises da Asia passaram nesse periodo, conduzidas seja por governos
revolucionarios como o da Republica Popular da China ou por governos autoritarios conservadores
como o do Guomindang em Taiwan e pelas juntas coreana e estadunidense na Coreia do Sul
(CHANG, 2006).
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norteador e diferencial do desenvolvimento do Leste Asiatico, esta primeira fase era voltada
mais para bens intensivos em trabalho (L), aproveitando um de seus diferenciais competitivos
que era a abundante, qualificada e disciplinada mé&o de obra da regido. Taiwan, Coreia do Sul,
Hong Kong e Singapura ocupam destaque aqui, seguindo o pioneirismo japonés e adotando
tal orientacdo na década de 1960 e em parte da de 1970. A China, ap0ds sua abertura em 1978,
comecaria gradualmente a adotar tal paradigma também...

Industrializacé@o orientada para Exportacdes (IOE) secundaria » Corresponderia a um salto
produtivo para bens de maior valor agregado, denotando bases industriais mais sofisticadas
conforme o estado da arte tecnolégico e corroborando concomitantemente o proprio éxito dos
processos de catching-up. Foi adotada pelos paises asiticos na esteira das mudangas na
economia internacional nos anos 1970 (excetuando China, que se aproveitaria disso para
efetuar sua abertura e industrializacdo de bens de consumo leves, como veremos na se¢ao
1.4).

A América Latina e o Leste Asiatico também partilharam de clivagem fundamental
no que tange ao capital estrangeiro. Tecendo um rigoroso estudo, com um recorte temporal
compreendido entre 1957 e 1987 e centrado no peso dos fluxos financeiros externos sobre 0s
balangos de pagamentos e o PIB de paises selecionados, Barbara Stallings (1990) mostra que
as duas zonas periféricas (com altas similaridades intra-regionais) partilham de trajetérias
diametralmente opostas. Paises como Japdo, Coreia do Sul e Taiwan, por exemplo, iniciam
seus processos de catching-up com uma propor¢do consideravel de capital proveniente de
fora, que por sua vez vai decaindo em termos relativos ao longo do tempo. J& as duas
maiores economias latino-americanas, Brasil e México, iniciam o surto desenvolvimentista
com baixas propor¢des mas que vao se ampliando até meados da década de 1970, em termos
da cifra dos investimentos externos brutos (STALLINGS, 1990). No que se refere a
composicao do capital, as regiGes novamente destoam: os paises latino-americanos, outra vez
com destaque especial para Brasil, México e Argentina, se regozijaram enfaticamente em
fundos privados, seja via IED ou empréstimos provenientes de bancos particulares. Tais
fundos bilaterais para esses paises, em seu turno, eram empréstimos ndo-concessionais,
principalmente linhas de crédito advindas do EximBank estadunidense ou instituigdes
analogas da Europa e do Japao.

O padrdo de desenvolvimento asiatico, distintivamente, por fatores tanto deliberados
quanto por razdes geopoliticas, contou mais com fundos do setor publico (PEMPEL, 2015).
Os empréstimos bilaterais e multilaterais para a regido, combinados, tiveram peso bem
maior, perfazendo mais de um terco dos influxos totais de capitais entre as décadas de 1960 e
1990 (STALLINGS, 1990). Nos empréstimos bilaterais — que constituiram a fonte
preponderante desses fundos publicos no inicio — boa parte do valor nas primeiras décadas
era categorizada como “ajuda”; aludindo, evidentemente, ao alto montante de auxilio
financeiro por parte dos EUA principalmente ao Japdo, muito embora Coreia, Taiwan e
Singapura também tenham sido contemplados. Politicas de diversificagdo dos fornecedores e
credores do capital estrangeiro também ajudaram Taiwan e Coreia, com a importancia deste
caindo ao longo do tempo no Leste Asidtico de forma geral, ampliando a autonomia
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governamental ante a dominagdo econémica de fora; com o0 oposto se dando na América
Latina. A diversificacdo dos credores facilitou o pagamento da divida por parte dos paises
asiaticos, tomando verba emprestada majoritariamente, conforme destacado, de instituigdes
publicas com maior prazo de caréncia e juros menores. O envolvimento tanto dos EUA
quanto posteriormente do Japdo, geograficamente mais proximo, proveu também uma
margem de manobra maior vis-a-vis a América Latina, especialmente para o México: ou
seja, com essas duas poténcias interessadas na regido, houve a possibilidade de negociacéo e
flerte com ambas para extrair ganhos politicos e econémicos (STALLINGS, 1990).

Finalizando sobre este quesito acerca da relagdo com o capital estrangeiro, um
detalhe institucional caracteristico de todas as economias politicas dos Estados do Leste
Asidtico (com excecdo de Hong Kong) foi o da existéncia de mecanismos regulatérios sobre
os fluxos de capitais, tanto de entrada quanto de saida (CHANG, 2006). A questdo da fuga
de capitais, pelo proprio contexto geopolitico precéario e instavel da regido e as animosidades
da Guerra Fria, acabou compelindo tais regimes politicos a cercearem e condicionarem a
forma de ingresso dos fluxos financeiros por varias décadas, com boa parte das transagdes
econbmicas envolvendo moedas estrangeiras sendo realizadas exclusivamente através de
bancos publicos sob o controle do governo, com punicdo a infratores contribuintes para a
saida de recursos (WADE, 1992; CHANG, 2006). Por fim, embora seja verdade que a
relacdo com o capital internacional tenha diferido em cada caso em especifico, ainda assim
0s paises do Leste Asiatico jamais chegaram a um nivel de dependéncia estrutural dos
investimentos externos diretos (STALLINGS, 1990; CHANG, 2006).1

As divergéncias entre os NICs latino-americanos e os da Asia tiveram inicio a partir
das distintas respostas dadas pelos paises de cada regido, mediante suas estratégias e padrdes
de desenvolvimento seguidos apés a 12 fase da ISI, as problematicas estruturais emergentes
com o fim do paradigma da globalizagdo comercial e o advento da “revolucdo” financeira
nos anos 1970 e 1980. O novo arcabouco global financeirizado foi responsavel, no plano
sistémico pertinente ao mundo periférico, pelas seguintes e importantes reestruturagdes: a)
uma diminuicdo significativa da liquidez e do crédito barato aos paises em desenvolvimento

1 Cumpre aqui denotar as pesadas regulacdes sobre os investimentos externos provenientes
das grandes empresas multinacionais e transnacionais, com estes sendo canalizados através de joint
ventures com participacdo local majoritaria e obrigatoria, em um intento de facilitar a transferéncia
tecnologica e de know-how. No caso da Coreia do Sul, a propriedade do capital estrangeiro jamais
excederia 50%, exceto onde tais fluxos detivessem conotagéo estratégica em sintonia com o plano
quinquenal governamental. Ou seja, tal teto so era relaxado em casos excepcionais, como: quando
tais investimentos fossem realizados em zonas de livre comércio; quando fossem realizados por
coreanos residindo fora; ou, finalmente, quando ajudassem a diversificar o IED em termos de pais
de origem, tornando sua composi¢do heterogénea (ECONOMIC PLANNING BOARD OF KOREA
apud CHANG, 2006).
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abundante nas décadas pregressas, que contribuiu em parte para financiar seus crescimentos;
b) a elevacdo colossal dos custos inflacionarios em funcdo dos choques do petroleo de 1973
e 1979; c¢) o estrangulamento externo gerado pelo aumento abrupto de boa parte das dividas
externas com o aumento dos juros internacionais pelo FED, visto que o capital estrangeiro
contraido ao longo dos anos anteriores era lastreado em tal taxa; d) menores margens de
manobra governamental em um cendrio de instabilidades cambiais e descompressdo dos
sistemas  financeiros domésticos no mundo todo; e, por fim, €) uma
migracao/descentralizacdo de parte das bases industriais manufatureiras dos paises centrais
desenvolvidos — que passavam a ter economias mais assentadas no setor de servigos — para a
regido com condi¢des mais propicias de lucratividade em termos de cdmbio e salarios: no
caso, a Asia (BELLUZZO, 2013: p.127-8).

Na Ameérica Latina, tais mudancas foram fulcrais para jogar a regido em crescentes
dificuldades de manter o ritmo prévio de expansdo econdmica e numa escalada da divida
externa, hiperinflacdo, escassez de investimentos e crescente marginalizacdo social de vastos
segmentos da populacdo, contribuindo inclusive para o inicio do esgotamento de muitos dos
regimes militares vigentes (GEREFFI, 1990). Boa parte dos governos latino-americanos, que
haviam contraido altos montantes de capital estrangeiro privado para aprofundarem seus
modelos substitutivos de importacdes (ISI secundaria) com endividamento, ao invés de
buscarem estratégias de insercdo externa objetivando competitividade, novas tecnologias e
aquisicdo de divisas, agora enfrentava um cendrio internacional severamente adverso onde as
possibilidades internas e externas de crescimento eram baixissimas. Sumarizando, entdo, as
turbuléncias da virada de tal década (1970) para a de 1980 — instabilidades cambiais,
choques do petrdleo, aumento da taxa de juros pelo FED e financeirizacdo — condutoras a
crise da divida, fariam com que a maioria dos paises latino-americanos se tornasse
“exportadora” involuntaria de capitais. Passavam a testemunhar, assim uma erosdo completa
de seus ciclos historicos desenvolvimentistas e modernizadores caracteristicos na maior parte
do século XX, adentrando num periodo de reestruturacfes profundas de seus modelos de
economia politica, reestruturac@es essas tuteladas por dificuldades crescentes e dependéncia
externa bem maior (GEREFFI, 1990; STALLINGS, 1990).

Enquanto isso, em boa parte dos paises do Leste Asiatico, a natureza de tais
mudancas teve um carater completamente distinto: gracas aos excedentes mercantis e aos
superavits comerciais e de conta corrente facultados por suas estratégias desenvolvimentistas
orientadas para exportacdes, estes paises passaram a superar as remissées de lucros ao
exterior e adquirirem recursos, ampliando suas reservas e obtendo, dessa maneira, maior
autonomia governamental em meio as turbuléncias da economia global (STALLINGS,
1990). Friso aqui que as mudangas na economia internacional, assim como nas proprias
economias domesticas desses paises, ndo passaram incolumes: o impacto na elevacdo de
custos e instabilidades monetérias, financeiras e cambiais, de um lado, e 0 aumento dos
salarios e da renda por outro, compeliram os mesmos a remodelarem seus modelos
exportadores (da IOE priméria a secundaria) e darem um salto produtivo para uma matriz
centrada na venda de bens de capital e de maior valor agregado e tecnolégico (GEREFFI,
1990; STALLINGS, 1990). Com isto, somado ao influxo de capitais e de firmas
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manufatureiras dos paises centrais para a regido com o novo paradigma globalizante, essas
proprias nagdes asiaticas puderam também descentralizar parte de suas bases produtoras de
bens de consumo leves; que virdo compor o cenério geopolitico perfeito para a abertura
chinesa e o novo papel que aquela nacgdo vislumbraria ocupar na nova divisdo internacional
do trabalho enquanto “p6lo industrial do mundo”.

Na proxima e penultima secdo do artigo, tentarei amalgamar e dialogar de forma
bastante sintética os pontos trazidos até aqui nas trés secdes anteriores com as realidades
especificas de Brasil e China, elucidando como essas mudancas ditaram as transformacdes
que esses paises passariam a partir da década de 1980 e suas proprias ldgicas de insercdo na
globalizacdo financeira.

1.5: Brasil e China em transicdo: estrangulamentos e oportunidades propiciados pelo
novo ordenamento normativo global

Nesta Ultima secdo do artigo, o debate ficard finalmente centrado em Brasil e China,
com uma tentativa de matizar como suas forgas politicas e regimes produtivos processaram,
nacionalmente, as profundas mudancas ocorridas no plano global e regional. Para isto, por
questdes de escopo, tentarei reconstituir os principais fatos estilizados das trajetdrias desses
paises ao longo da segunda metade do século XX, sempre coadunados ao eixo explicativo de
gue a mudanca no paradigma de globalizacdo foi elemento pivotal para 0s rumos que essas
nacdes tomariam com relagdo as suas insercGes na nova arquitetura neoliberal.

Comecando pelo caso brasileiro, a crise estrutural que marcaria o pais na década de
1980, sendo ndo somente um fendmeno circunscrito ao nosso caso nacional e sim
pertencente a praticamente toda a América Latina, é impressionante ao se levar em conta a
performance econémica observada décadas antes. O Brasil, entre a modernizacgdo varguista e
0 ocaso do regime militar nos anos 1980, testemunhou uma trajetoria exuberante de
desenvolvimento econdmico e industrializacdo, ainda que com fases muito heterogéneas
entre si e contradi¢fes agudas no que tange a manutencdo de uma elevada exclusdo social e
concentracdo de renda (BIELSCHOWSKY e MUSSI, 2013; BRESSER-PEREIRA, 2014;
PINHO, 2016). Entre a chegada de Vargas e meados dos anos 1950, a economia brasileira
apresentou uma base de acumulacdo enddgena, com o inicio de um processo substitutivo
suplantando o antigo modelo agrario-exportador oligarquico e buscando racionalizar uma
industrializacdo pautada em bens de consumo bésicos para o mercado interno. A partir
principalmente do governo JK (1956-1961) em diante, muito embora o planejamento
governamental diretivo e sinérgico junto aos atores do setor privado doméstico
permanecesse, a base de acumulacgéo e industrializacdo mudou, tendo um novo enfoque no
setor de bens intermediarios e de capitais e a admissdo do capital estrangeiro com a intencao
de potencializar o desenvolvimento (PINHO, 2016). Para além das empresas multinacionais
passarem a ser admitidas com maior facilidade e ocuparem parte relevante do mercado
interno brasileiro, foram promulgadas medidas especificas discriminando as proprias firmas
nacionais em favor dos investimentos diretos de fora, sendo o exemplo mais notorio a
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Instrugdo 113 da SUMOC (BRESSER-PEREIRA, 2014: p.147).1? Assim, corroborando o
ponto de Fonseca (2014) na secdo anterior, as opgOes politicas feitas pelas elites politicas
governantes a partir de JK em diante, em consonancia com possibilidades fornecidas pelo
novo cenario internacional do PoOs-Guerra de maiores investimentos e capitais, foi de
imprimir gradualmente ao ciclo desenvolvimentista brasileiro um carater mais pautado na
poupanca externa (ou seja, dependente-associado).*?

Com a ditadura instaurada em 1964 (também convencionada como Nacional
Desenvolvimentismo Autoritario), foram aprofundadas grandes mudancas no pais, como: a
modernizagédo da estrutura produtiva brasileira; a dinamizagéo econémica; uma nova onda de
urbanizacdo (ainda que mais circunscrita a regido sudeste); a geracdo de empregos e 0
aprimoramento da industrializacdo substitutiva de importacGes em alguns setores especificos
produtores de bens de capital e de bens de consumo duréaveis destinados a classe média
(BIELSCHOWSKY e MUSSI, 2013; PINHO, 2016).

A legitimidade do regime militar brasileiro derivava, acima de tudo, da mobilizacdo
construida em torno do slogan positivista “Brasil Poténcia”, vinculado as taxas estrondosas
de crescimento econdmico obtidas na virada dos anos 1960 para os anos 1970 (PRADO e SA
EARP, 2012). Contudo, o desenvolvimento econdmico logrado pelos militares requer aqui
uma devida contextualizagdo e precisdo de sua natureza. Em primeiro lugar, encontrou um
forte condicionante externo em trés fatores particulares: a) o cenario abundante de crédito
internacional a juros baratos, principalmente de paises centrais tais como os Estados Unidos,
a Alemanha e o Japdo; b) a expansdo dos investimentos externos diretos das empresas
transnacionais; e, por fim, c¢) a expanséo desenfreada do mercado de operacdes cambiais e de
euroddlares facilitando bastante a captacdo de empréstimos junto ao exterior (PRADO e SA
EARP, 2012: p.217-8; BRESSER-PEREIRA, 2014: p.226). Todos esses trés fatores foram
frutos diretos do novo paradigma de globalizacdo comercial que, na década de 1960, estava
em seu apogeu. Evidentemente, tais mudancas e condi¢Bes favoraveis encontraram respaldo
em reformas realizadas pelos governos domésticos, que promoveram mudancas
institucionais e regulatorias para favorecer e incentivar ainda mais a entrada de recursos:
destaco aqui principalmente a Lei de Remessa de Lucros (NUmero 4.390/64) e a Resolucdo
No. 63 do Banco Central (21/9/67), promulgadas durante os governos de Castelo Branco e
Costa Silva, respectivamente. A primeira passava a também considerar investimento as
reinversdes dos lucros aqui obtidos (antes, para o célculo da remessa de dividendos, era
considerado apenas o capital originalmente investido), enquanto que a segunda autorizava 0s

12 SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) era o 6rgdo responsavel por gerir a
politica monetaria governamental naquela época, antes da ditadura militar mudar seu desenho

institucional e converté-la num Banco Central.

13 Para uma radiografia completa das acepcdes do desenvolvimento dependente-associado, ver
Bresser-Pereira (2010).
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bancos comerciais a intermediarem a contratacdo direta de empréstimos externos para
financiamento do capital de giro das empresas aqui instaladas. O governo de Emilio
Garrastazu Médici, na virada dos anos 60 para os 70, também se somaria a tais esfor¢cos ao
criar novos dispositivos para a liberalizacdo das contas de capitais objetivando que as firmas
brasileiras pudessem se integrar mais rapidamente ao crescimento da oferta de crédito
internacional (PRADO e SA EARP, 2012).

Ou seja, concatenavam-se dois fatores historicos e estruturais favoraveis: o maior
financiamento externo disponivel e 0 bom momento do comércio mundial dando um alento
as exportacOes brasileiras. Mas, como ja aludimos previamente, tal cendrio comecaria a se
modificar ainda na década de 1970 com o abandono unilateral da conversibilidade do dolar
em ouro pelo governo de Richard Nixon e a cartelizagdo do petréleo e primeiro aumento do
preco da commodity em 1973, impondo um esgar¢amento ao boom econdémico e
estabelecendo um cenario bem mais hostil aos paises em desenvolvimento, grosso modo
(PRADO e SA EARP, 2012).

Nesse sentido, em um momento onde a estratégia industrializante substitutiva de
importacdes comecgava a ensaiar 0s primeiros sinais de esgotamento, e a inflagdo regressava
na esteira do novo cenario internacional adverso que se apresentava, o presidente seguinte da
junta militar, Ernesto Geisel (assumindo em 1974), se defrontava com um dilema: promover
um ajuste recessivo para se adequar ao novo cenario econémico adverso, ou aproveitar o
ainda existente crédito externo para continuar financiando o crescimento, na expectativa de
eventuais mudancas no quadro geopolitico. A opcdo escolhida foi a segunda, e assim o
governo brasileiro lancou o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Sua engenharia
institucional visava promover o setor de infraestrutura com grandes projetos financiados pelo
Estado e seus investimentos puablicos; o setor industrial de insumos basicos por conta
novamente do Estado e grandes empresas estrangeiras do setor petroquimico; e, por fim, a
indUstria de bens de capitais fomentada pelo setor privado nacional (BRESSER-PEREIRA,
2014: p.228). O vetor de financiamento desse plano foi a poupanca externa, e 0s atores
utilizados para tal canalizagdo de recursos foram as empresas estatais, que se endividavam
em ddlares ao mesmo tempo em que 0 governo adotava uma politica de represamento de
precos para mitigar (sem sucesso) os impactos inflacionarios.’* Em 1979, com o segundo
choque do petroleo e a resposta de Volker/Tesouro Americano a estagflacdo dos Estados
Unidos com o aumento dos juros, o pais quebrou em meio ao fim definitivo da liquidez
internacional e escalada da divida externa, com sufocamento das empresas estatais e um
quadro de recessdo e hiperinflagdo agudos que se avizinhavam (BIELSCHOWSKY e
MUSSI, 2013). Era o preltdio definitivo da crise terminal do regime militar; e, nas palavras
de Bresser, também “o fim prematuro do grande arranque da economia brasileira iniciado em
1930 que se anunciava;...” (2014: p.229).

4 Somente entre 1973 e 1978, um ano antes do segundo choque do petréleo, a divida externa
brasileira aumentou de 13,962 para aproximadamente 50,143 bilhdes de ddlares (BRESSER-
PEREIRA, 2014: p.227).
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Na década seguinte, as pressdes dos atores da sociedade civil (especialmente do novo
sindicalismo) pela redemocratizagdo se somariam a um novo contexto de instabilidades
macroeconémicas, baixo crescimento, problemas cronicos no balango de pagamentos e
desindustrializagdo, prévios a nova ordem constituinte de 1988 e aos ajustes estruturais que o
pais passaria com a abertura comercial e financeira neoliberal dos anos 1990
(BIELSCHOWSKY e MUSSI, 2013). Mas sobre estes topicos me debrucarei em pesquisa
futura.

Tratando agora da China, um primeiro detalhe a ser destacado de sua trajetoria diz
respeito ao fato do ponto de partida temporal em termos de sua (re)insercdo na economia
capitalista global e no sistema internacional ter diferido bastante dos demais vizinhos do
Leste Asiatico. Desde a revolugdo e fundacdo da Republica Popular por Mao Zedong em
1949, o pais vivenciou um regime de planificacdo econémica guardando semelhangas e
inspiracdes no modelo soviético (PERKINS, 2013). A ldgica organizacional de tal modelo
econémico, onde o Estado alocava — via Planos Quinguenais — toda a producédo e excedente
agricola e industrial em clusters segmentados ao largo do territorio do pais, era intimamente
induzida pelo cenério de Guerra Fria e pelo entorno geopolitico bastante hostil com o qual o
pais tinha de lidar, principalmente apds a ruptura sino-soviética nos final dos anos 1950
(SPENCE, 1995; MEDEIROS, 2012). O eixo alinhado aos EUA do sistema internacional,
por sua vez, também havia imposto a China um pesado embargo comercial, compelindo
ainda mais ao fechamento do sistema (MEDEIRQOS, 2012). Assim, fez relativo sentido a
énfase colocada sobre a indUstria pesada e a de bens de capital (aco e maquinarios), visto que
a planificacdo central da economia seria a forma mais rapida e eficiente de potencializar tal
segmento, uma vez que a experiéncia prévia do pais era apenas com a producéo de bens de
consumo em larga maioria téxteis (PERKINS, 2013). Cumpre notar também que, nos anos
1950, a Unido Soviética (URSS) ndo estava estagnada e parecia um modelo promissor,
alcancando status de poténcia militar e tecnoldgica em um curto intervalo de tempo.
Politicamente, a China conseguiu erigir uma estrutura burocratica e descentralizada de
governo extremamente eficiente, com o PCCh intimamente imbricado tanto ao Estado
quanto a sociedade, com este desenho institucional sobrevivendo mesmo ap6s a morte de
Mao.

Quando do processo de abertura definido a partir da Terceira Secdo Plenaria do 11°
Comité Central do PCCh em 1978, um dos gargalos estruturais mais notorios era que se
encontravam ausentes na China recursos e divisas para importacdo de tecnologias. Este fator
acabou contribuindo também para que as manufaturas e produtos industriais leves,
notavelmente téxteis, fossem escolhidos como as fontes mais competitivas e privilegiadas de
exportacdo a priori: assim, a China comecava a adotar uma estratégia de desenvolvimento
gradualmente voltada para a insercdo externa e com base manufatureira situada na regido
costeira com “corredores industriais” produzindo bens de consumo intensivos em trabalho e
absorcdo de mdo de obra. Esta estratégia, inclusive, ainda que medida com as
particularidades da trajetoria histérica e instituicbes chinesas, se assemelhava bastante aos
modelos de IOE priméria seguidos pelos vizinhos da regido. O aumento das exportaces foi,
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portanto, 0 meio de obtencdo de divisas para comprar tecnologias e bens intermediarios, as
chamadas “importacdes criticas” ao catching-up (PERKINS, 2013: p.125-6).

Antes das reformas institucionais em 1978, a China ndo admitia qualquer influxo de
capital estrangeiro ou mesmo IED, fato que evidentemente mudou com a abertura ao
exterior, embora de forma gradual e ndo automatica. A maior parte dos investimentos iniciais
vinha de Hong Kong e Macao, sendo canalizados dos demais paises do Ocidente e do
préprio Leste Asiatico para a provincia de Guangdong ao sul. A razdo para tal nivel baixo de
investimentos e predominio das firmas de Hong Kong se explica pela China ndo fornecer, ao
menos na primeira década de reformas, regras e instituicdes claras de suporte para as grandes
multinacionais do Japdo ou dos demais paises centrais, com cada investidor tendo de
negociar as regras governando suas operacdes, geralmente com oficiais burocraticos locais.
Dessa forma, o reforco das regras e contratos dependia de forma imprescindivel dos lacos
politicos pessoais entre 0s investidores e 0s governos das provincias ou unidades
subnacionais do pais asiatico (MEDEIRQOS, 2012; PERKINS, 2013).

Olhando em retrospectiva, pode parecer demasiadamente simplista apontar o éxito do
processo de abertura chinés como derivado da nova dinamica de acumulacéo do capitalismo
global instaurada a partir da virada da década de 1970 para a de 1980 (uma narrativa
parecida com as que aludem ao “desenvolvimento a convite”). Nao ¢ esta a linha proposta na
presente secdo: longe de explicar o sucesso da complexa trajetéria da economia politica
chinesa por uma chave unicamente externalista, 0 ponto aqui pretendido é apenas mostrar a
janela de oportunidades e os “ingredientes favoraveis” fornecidos por tais mudancas a uma
orientacdo particular de desenvolvimento e insercdo externa seguida pelas autoridades do
pais logo apos as reformas de Deng.

Como analisa o professor Eduardo Costa Pinto (2011: p.22-3), a reconducdo da China
ao sistema mundial, tutelada por sua reaproximacdo com os Estados Unidos (que seguiam
uma estratégia de repactuacdo de sua propria influéncia e diluicdo do alcance soviético na
regido), remonta indissociavelmente ao novo equilibrio de poder introduzido pelas mudangas
na radiografia politica e econémica das décadas de 1970/1980:

O desmoronamento do sistema monetario de Bretton Woods, articulado a desvalorizacdo da
moeda americana e o fim da conversibilidade dolar-ouro;

A necessidade dos estadunidenses de recuperar a competitividade de suas empresas para
recompor o préprio poder do dolar e reforcar sua posicdo no topo hierarquico da geopolitica
capitalista, o que foi em parte logrado com a migracéo de parte das cadeias produtivas de suas
firmas para a Asia;

A “restauracdo” liberal conservadora de gestdo da politica macroecondmica nos paises
centrais, apoiada no monetarismo friedmaniano;

O reenquadramento americano da periferia através da politica do délar forte (com o choque
dos juros de Paul VVolcker); e, finalmente,

O estabelecimento de uma série de acordos econémicos e comerciais bilaterais entre os paises
centrais e a China, logo apds esta passar pelo processo de abertura.
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Prosseguindo, a nova “parceria estratégica” firmada entre Deng Xiaoping e os paises
desenvolvidos capitalistas, principalmente os Estados Unidos, criou uma das condigfes mais
imprescindiveis ao “milagre econdmico chinés” que foi a inclusdo do pais asiatico nos
mercados de bens de consumo e de capitais do Ocidente, garantindo uma demanda colossal
para sua arrancada exportadora conseguinte e seu acesso ao financiamento internacional,
embora este Ultimo ndo tenha sido o protagonista da estratégia de catching-up da China
(PINTO, 2011; MEDEIROS, 2012). Assim, como bem sumariza Pinto, “o acesso da China
ao mercado americano foi um dos importantes elementos do processo de expansdo da
globalizacdo financeira conduzida pelos Estados Unidos” (2011: p.24).

Os demais paises do Leste Asiatico, que permaneciam apresentando fortes taxas de
crescimento e insercdo nas cadeias produtivas mundiais, vislumbraram nas mudancas
estruturais que ocorriam na economia global uma oportunidade para adentrarem em uma
nova etapa dindmica de integracdo regional — um crescimento intimamente sincronizado de
paises em estagios distintos de producdo industrial e desenvolvimento (PINTO, 2011: p.27).
Explicando: ao passo em que a maior parte desses paises (Japdo, Coreia, Taiwan, Singapura)
ia sofisticando suas bases tecnoldgicas e passando da producdo de bens de consumo de
menor valor agregado a producdo de bens intensivos em capital (uma vez mais, no bojo das
novas estratégias de IOE secundérias), vislumbraram na abertura chinesa uma possibilidade
de baratearem seus custos através da importacdo de manufaturas leves baratas da nacgéo
asidtica que passaria a concentrar tal base industrial (MEDEIROS, 1997; 2012; PINTO,
2011; PERKINS, 2013).

A guisa de concluséo, tentei nesta secdo 1.5 discorrer sobre os rearranjos domésticos
gue as economias politicas de Brasil e China passaram em sintonia aos cambios no sistema
internacional. Evidentemente, por questdes de escopo, ndo pude pormenorizar os detalhes
dos processos politicos internos que resultaram nas respostas a tais mudancas, algo que sera
mais esmiucado alhures. Ainda assim, na Tabela 3, apresento um esforco de sintese das
principais reestruturacfes engendradas pelos distintos paradigmas globalizantes e quais as
condicdes produtivas prévias ao advento da financeirizacdo neoliberal de cada regido e pais:

Tabela 3 — Sintese esquematica dos Padrdes de Desenvolvimento a luz dos Paradigmas
de Globalizagdo

Contexto América Latina Leste Asiatico China
econdmico

Crise de 1929 — Industrializagdo Envolvidos/mobilizados | Idem.
Fim da 22 Substitutiva de na 2% Guerra e/ou em

Guerra Mundial | 'mportacdes (ISI) guerras civis internas.

(1945) priméria. Apogeu do

modelo nacional
desenvolvimentista
substitutivo de
importagdes. (Brasil
incluso)

Paradigma da Industrializagédo Industrializacdo Regime maoista de
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Globalizacao
Comercial
(1945-1973 +-)

Substitutiva de
Importaces (ISI)
secundaria.
Desenvolvimentismo
dependente-associado.
(Brasil incluso)

orientada para
exportacdes (IOE)
primaria, centrada em
bens de consumo leves.

economia
planificada (desde
1949)

Paradigma da
Globalizacao
Financeira (1973
-?)

Crise gradual da ISl
secundaria e
esgotamento do modelo
desenvolvimentista
latino-americano, crise
da divida e
estrangulamento
externo. (Brasil incluso)

Industrializacdo
orientada para
exportacoes (IOE)
secundaria, centrada em
bens de capital ou bens
intensivos em
tecnologias de alto valor
agregado.

(A partir de 1978)
Inicio da adoc¢do de
uma
industrializacdo
orientada para
exportacoes (IOE)
primaria “com
caracteristicas

chinesas”, centrada
em bens de
consumo leves.

Fonte: Elaboracéo propria.
1.6: Consideracdes finais

A intengéo deste trabalho, como destacado na primeira secéo, foi tecer um quadro
geral das mudancas no ordenamento politico e econdmico internacional no Pos-Guerra.
Segundo a linha de raciocinio que tentei aqui operacionalizar, derivada de diversos autores,
mas principalmente de Dani Rodrik (2012), o processo de globalizacdo engendrado a partir
de entdo funcionou dentro de dois recortes historicos e institucionais distintos: um primeiro
compreendido entre o final da 22 Guerra Mundial e meados da década de 1970, assentado na
industrializacédo fordista e numa relativa conciliacdo entre capital e trabalho capaz de gerar
décadas de crescimento com ganhos sociais; e um segundo onde a financeirizacdo e a
desregulacdo dos mercados e capitais passaram a ser vanguardistas, para além da
fragmentacdo das atividades produtivas.

O primeiro recorte operou sob a ordem monetaria de Bretton Woods e suas
instituicBes; provendo, ainda que as custas dos déficits de balan¢o de pagamentos dos EUA e
de uma precaria paridade délar-ouro, a expansdo multilateral do comércio e uma integracédo
maior da periferia a DIT capitalista, em um cenario onde o crédito para financiar projetos
industrialistas era abundante e aos Estados estava resguardada relativa autonomia (traduzida
no controle das variaveis macroeconomicas: fiscal, monetaria e cambial) para perseguirem
estratégias nacionais de desenvolvimento. O segundo recorte, fruto das proprias
instabilidades e desequilibrios gerados pelo anterior somados a uma viragem ideoldgica e
institucional nos paises centrais (principalmente nos EUA), deflagrou o inicio de um
processo de integracdo financeira em escala global vigente até os dias de hoje. O intuito
deste escrito foi, por conseguinte, tentar debater e delinear um pouco mais como essa
significativa mudanca representou distintos impactos, oportunidades e limitagOes para dois
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paises de duas regiGes periféricas discrepantes, que a processaram (tal transicdo de
paradigma) a luz de seus padrGes e modelos existentes de desenvolvimento e insercéo
internacional.

Em delineamentos futuros desta agenda de pesquisa, espero destacar em detalhes e
com maior rigor analitico o modus operandi de ambos os paises em suas inser¢ées na
globalizacdo financeira ap6s os anos 1980, mapeando adequacbes, mediacdes e/ou
enfrentamentos feitos por suas coalizdes politicas incumbentes ante um capitalismo
neoliberal ja consolidado e ditado pela ténica da desregulacdo e da primazia do mercado,
com dificuldades sistémicas e estruturais crescentes sobre a margem dos Estados nacionais
de perseguirem estratégias de desenvolvimento econémico.
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