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Retrocesso Anunciado: ascensiio da extrema direita e politica externa brasileira de
direitos humanos

Juliana Pinto Lemos da Silva!

e Introducao

A década de 2010 esta marcada pela ascensao de um movimento de extrema direita que vem
ganhando espaco em diversos sistemas politicos ao redor do mundo, inclusive registrando
vitorias eleitorais em diversos paises. Nao apenas elegendo representantes em camaras
nacionais, mas também colocando figuras autoritarias nos principais cargos politicos de alguns
paises, a ultradireita nacionalista ganha cada vez mais forca gracas a lideres como Donald
Trump (EUA), Narendra Modi (india), Recep Tayyip Erdogan (Turquia), Rodrigo Duterte
(Filipinas) e Jair Bolsonaro (Brasil)?, que se tornaram os garotos-propaganda desse movimento
que hoje pode ser observado a nivel global.

Esses governos recém-eleitos possuem caracteristicas flagrantes em comum, apesar de cada
uma ter forga distinta em cada pais. Narrativas que pregam a intolerancia contra minorias, o
ultranacionalismo, a xenofobia, o autoritarismo e o fundamentalismo religioso sdo alguns dos
fatores que distinguem esse fendmeno politico, que, por ser protagonizado por uma direita
radical e autoritaria, inevitavelmente desperta memorias do fascismo (TRAVERSO, 2019).
Mais do que uma consequéncia da margem de manobra politica propiciada pela mais recente
conjuntura de crise do capitalismo, a guinada a direita que ¢ observada em diversos paises
ameaga de modo direto o modelo de democracia liberal como ele subsiste hoje.

Como consequéncia, a questdo dos direitos humanos ganha destaque nessa conjuntura, visto
que esses direitos sdo “a primeira vitima” em momentos de crises politicas (ALNAJJAR,
2001:188). Acdes do governo de Jair Bolsonaro ja no seu primeiro semestre, reforcam essa
percepcao: a primeira medida provisoria assinada pelo presidente retirou da politica de direitos
humanos brasileira todas as acdes destinadas a garantia de direitos de 1ésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e outros grupos LGBTs; a responsabilidade pela Funai, organizagdo que tem a tarefa
de identificar, delimitar e demarcar terras indigenas, passou para o Ministério da Agricultura;
foi aprovada a MP180, que permite o monitoramento das atividades de organizagdes nao-

governamentais; foram registrados ataques a imprensa ¢ casos de censura; a proposta de

1 Doutoranda em ciéncia politica no IESP-UERJ e bolsista FAPERJ. Pesquisadora no Latitude Sul.

2 GOGOI, Pallavi. How The Rise Of The Far Right Threatens Democracy Worldwide. NPR, 21/01/2019.
Disponivel em <https://www.npr.org/2019/01/21/687128474/analysis-how-the-rise-of-the-far-right-threatens-
democracy-worldwide>. Acesso em 10/07/2019.
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flexibilizacao da regulacdo sobre o porte e a posse de armas e da legitima defesa para o uso da
forca por parte da policia pode aumentar os casos de homicidios e a violéncia policial no pais;
foram tomadas medidas contrarias aos direitos das vitimas dos crimes cometidos pela ditadura
militar e das suas familias (como a tentativa de encerrar as atividades do grupo de trabalho que
identificava ossadas em Perus); houve ataques a independéncia e autonomia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos; além da manutencdo de uma retdérica antidireitos
humanos por autoridades de alto nivel, incluindo o presidente®.

Dentro desse contexto, este trabalho propde uma andlise critica do perfil de algumas das
posigdes da politica externa de direitos humanos do governo de extrema de direita de Jair
Bolsonaro. Nesse sentido, o perfil da politica externa de direitos humanos de um pais seria o
“ativismo” daquele Estado. Pesquisas sugerem uma correlagdo entre esforgos domésticos do
Estado em relagdo aos direitos humanos e o ativismo internacional dos governos (MERKE;
PAUSELLI 2013). Logo, pode-se inferir que, se o governo tomou posi¢des antidireitos na sua
politica doméstica, elas viriam a se refletir na sua politica externa de direitos humanos.

Com base nessa premissa, a hipdtese desta pesquisa ¢ que, tendo a contingéncia como uma
caracteristica central (CAPOCCIA; KELEMEN, 2007), a conjuntura critica internacional atual
de ascensdo da extrema direita permite acdes direta e abertamente antidireitos humanos por
parte do governo brasileiro em sua politica externa. Isto ¢, a conjuntura critica permitiu a
existéncia de medidas que iriam contra os direitos humanos tomadas pelo governo brasileiro no
ambito doméstico, que por sua vez, permitem que a narrativa antidireitos seja refletida nas
posicdes do pais no ambito externo.

Na primeira se¢ao, buscarei definir o que ¢ uma conjuntura critica, justificar porque a ascensao
da extrema direita no mundo ¢ uma das conjunturas criticas atuais e porque a elei¢do de Jair
Bolsonaro coloca o Brasil no olho do furacdo desta crise. Na segunda secao, buscarei delinear
as preferéncias e prioridades da administracdo de Jair Bolsonaro para a politica externa
brasileira. Na terceira se¢do, analisarei quatro posi¢des-chave da politica externa de Bolsonaro,

com o objetivo de investigar a narrativa promovida pelo governo ¢ se esta ¢, de fato, antidireitos.

3 ANISTIA INTERNACIONAL. Discurso da administragcdo de Bolsonaro contra direitos humanos comega
a se concretizar em medidas nos primeiros meses de governo. 21/05/2019. Disponivel em
<https://anistia.org.br/noticias/discurso-da-administracao-de-bolsonaro-contra-direitos-humanos-comeca-se-
concretizar-em-medidas-nos-primeiros-meses-de-governo/>. Acesso em 10/07/2019. ROLIM, Rivali. Os direitos
humanos — Bolsonaro, 100 dias. Diplomatique, 10/04/2019. Disponivel em <https://diplomatique.org.br/os-
direitos-humanos-bolsonaro-100-dias/>. Acesso em 10/07/2019. GODQOY, Marcelo. Bolsonaro encerra grupo de
trabalho que identificava ossadas de Perus. UOL, 22/04/2019. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/agencia-estado/2019/04/22/bolsonaro-encerra-grupo-de-trabalho-que-identificava-ossadas-de-
peru.htm>. Acesso em 10/072019.
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As agdes serdo: a aproximacao do Brasil com Israel e seu alinhamento com o pais no Conselho
de Direitos Humanos da ONU, a retirada do Brasil do Pacto Global para a Migracdo das Nagdes
Unidas, as declarac¢des de Jair Bolsonaro a favor de governos ditatoriais militares da América
do Sul e a promogao do veto ao termo “gé€nero” e aos direitos sexuais nos textos e resolucdes
da ONU. Estas quatro posi¢des foram escolhidas porque tratam de diferentes subtemas dentro
da area dos direitos humanos, além de abordarem a narrativa do Brasil em ambitos distintos.
Por fim, farei uma reflexdo sobre as possiveis consequéncias que posi¢des como as analisadas
neste artigo podem ter para a imagem do Brasil no ambito internacional e como estas podem
perdurar por um periodo significativo, afetando as relagdes internacionais do pais a médio e

longo prazo.

e Poés-Fascismo: uma conjuntura critica do século XXI

Para comegar a entender se a politica externa brasileira foi afetada pela narrativa antidireitos
humanos do governo, € preciso entender, primeiro, a ascensdao da extrema direita no mundo.
Esta secdo buscara responder trés perguntas: 1) O que ¢ uma conjuntura critica?; 2) A ascensao
da extrema direita pode ser classificada como uma conjuntura critica?; e 3) De que modo a
eleicdo de um presidente ultradireitista no Brasil se encaixa nessa conjuntura?

A literatura de mudangas politicas sempre se preocupou em estudar conjunturas criticas. No
entanto, tanto do ponto de vista conceitual, quanto empirico, espera-se que as andalises sobre
conjunturas criticas passem gradualmente a ganhar mais destaque, especialmente diante de uma
conjuntura global de descongelamento de poder dos EUA e ascensdo econdmica da China e de
outros paises antes considerados periféricos. Afinal, o mundo estd passando por grandes
mudangas, ¢ a mudanca ¢ um fator relativamente importante (embora ndo obrigatoriamente
necessario) para tais estudos.

Diversos autores escreveram sobre o conceito de conjuntura critica. Para Lipset e Rokkan (1967
apud COLLIER; COLLIER, 2002), as conjunturas criticas seriam “divisores de aguas”,
transicdes que estabeleceriam certas diregdes de mudanga e excluiriam outras, sendo assim
capazes de moldar a politica nos anos seguintes. Para Gourevitch (1986), uma crise
necessariamente envolve o desafio da abordagem politica desenvolvida anteriormente ¢ da sua
coalizdo de apoio, abrindo o sistema de relacionamentos, tornando a politica mais fluida.
Segundo Collier ¢ Collier (2002), uma conjuntura critica pode ser definida como um periodo
de mudanga significativa, que tipicamente ocorre de formas distintas em diferentes paises (ou

outras unidades de andlise) e que se supde que produza legados distintos. Para Mahoney (2002
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apud CAPOCCIA; KELEMAN, 2007), conjunturas criticas sdo periodos de escolha, quando
uma op¢ao em particular ¢ adotada entre diversas alternativas, detinida por condigdes historicas
anteriores. Segundo Hogan (2006), embora as conjunturas criticas ndo sejam a unica fonte de
mudanga institucional, elas podem, no entanto, desacreditar instituicdes e politicas existentes,
provocando mudancas. E para Soifer (2012), a caracteristica distinta de uma conjuntura
histoérica com o potencial de ser critica € o afrouxamento das restri¢des da estrutura, que permite
que a agéncia ou a contingéncia modelem a divergéncia em relacao ao passado.

Segundo Capoccia e Keleman (2007), muitos argumentos do institucionalismo historico
postulam um modelo de conjunturas criticas como breves fases de fluxo institucional onde uma
mudanc¢a mais dramatica seria possivel. Esse modelo enfatizaria o impacto duradouro das
escolhas feitas durante esses momentos criticos da histéria, gracas ao fechamento de opcdes
alternativas. Enquanto isso, analises macro-historicas frisam que a divergéncia decorrente das
conjunturas criticas € consequéncia de condi¢des estruturais anteriores a esta conjuntura, € nao
decorrente de agdes e decisdes tomadas durante a mesma. Os autores fornecem sua propria
defini¢do de conjuntura critica: “periodos de tempo relativamente curtos, durante os quais ha
uma probabilidade substancialmente elevada de que as escolhas dos agentes afetem o resultado
de interesse” (CAPOCCIA; KELEMAN, 2007:348). Esta ¢ a defini¢do de conjuntura critica
utilizada por este trabalho.

Dito isto, ¢ preciso localizar a ascensdo da extrema direita a nivel no global no espectro das
conjunturas criticas atuais. Para entender melhor esse momento histdrico de ressurgimento da
direita autoritaria nos sistemas politicos ao redor do mundo, chamarei, a partir de agora, tal
fendomeno de pos-fascismo. Este conceito, como pontuado por Traverso (2019), entende que,
apesar das diferencas entre o fascismo observado no século XX e o fendmeno atual de
renascenca da ultradireita, ¢ inegavel que existe uma sequéncia historica entre os dois
momentos. Segundo o autor, ndo se pode ignorar o ventre fascista do qual emergiram os
movimentos pos-fascistas, na medida em que essas sdo suas raizes histéricas, mas também se
deve considerar suas metamorfoses. Esses movimentos se transformaram e se movem em uma
dire¢do cujo resultado permanece imprevisivel.

Considerando esta questdo, pode-se inferir que a imprevisibilidade do movimento pds-fascista
reforga o seu diagnostico como pilar de uma conjuntura critica, uma vez que a contingéncia, ¢
uma das caracteristicas centrais das mesmas (CAPOCCIA; KELEMAN, 2007). Para além
disso, a ameaca que o pds-fascismo faz ao modelo liberal de democracia que hoje ¢ o dominante

no sistema internacional poderia iniciar processos de mudangas profundas nos sistemas
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politicos a nivel global, mudangas essas que se desenrolariam de modos diretamente
dependentes de tal trajetoria (path dependent processes) e que ja revelariam as consequéncias
do pos-fascismo a curto prazo. Algumas das possiveis consequéncias seria a consolidagdo da
“pds-verdade” como método politico, 0 aumento ainda maior da desconfianga do ptblico em
relagdo as instituigdes (o que se deve a multiplicagdo de agdes autoritarias por parte dos
governos, como a “captura de arbitros*”, por exemplo), politicas de controle de fronteira cada
vez mais restritivas e o crescimento do nimero de ataques contra grupos minoritarios (SUITER,
2016; HAFEZ, 2019; WILLIAMS, 2018). Segundo Levitsky e Ziblatt (2018), a erosdao da
democracia acontece de maneira gradativa, muitas vezes em pequenos passos, que nao
aparentam de fato ameaga-la. Muitos dos métodos utilizados pelos governos pos-fascistas se
enquadram nessa descricao.

E como o Brasil de Jair Bolsonaro se encaixa na conjuntura critica do pds-fascismo? Em
primeiro lugar, deve-se considerar alguns fatores: foi a primeira vez que um militar ocupou o
principal cargo do Executivo desde o fim da ditadura no pais, a eleicdo de Bolsonaro quebrou
a hegemonia PT-PSDB que existia na conjuntura politica brasileira nos ultimos vinte anos, e,
apesar de algumas das caracteristicas de um regime pos-fascistas terem ganhado espaco no
Brasil durante o governo de Michel Temer (2016-2018), como a construgdo da esquerda como
inimigo, foi com a elei¢ao de Bolsonaro que foram intensificadas ¢ apropriadas oficialmente
pela narrativa do governo (GOLDSTEIN, 2019).

Dito isto, ¢ preciso delimitar quais caracteristicas de governos pos-fascistas podem ser
observadas na administracdo de Jair Bolsonaro. A direita pds-fascista ¢ diversa, e ndo se pode
montar um modelo que englobe todos os movimentos que fazem parte dela. Mesmo os partidos
ou liderancas que chegaram ao cargo mais alto de alguns paises diferem em estratégias e
prioridades presentes na sua narrativa, de modo que seria possivel apenas tratar de
caracteristicas mais comuns a agenda desse movimento (CARTER, 2017).

Wodak (2015) oferece uma visdo mais geral sobre os partidos da extrema direita populista que
emergiram na ultima década, reconhecendo suas diferengas, dando duas caracteristicas comuns
a agenda  deste movimento: 1) a  instrumentalizagdo de minorias
étnicas/religiosas/linguisticas/politicas como bodes expiatorios, razdo para todos os problemas

atuais, e interpretacdo de um respectivo grupo como perigoso ¢ uma ameaga (politica do medo)

4 Levitsky e Ziblatt (2018) classificam a “captura de arbitros” como a cooptagdo dos arbitros do jogo
democratico pelo governo, proporcionando ao governante uma blindagem contra questionamentos constitucionais
e uma arma poderosa e “legal” com a qual atacar seus oponentes, reescrevendo a regras do jogo em seu beneficio.
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e 2) endosso do que pode ser reconhecido como a “arrogancia da ignorancia”, que seriam apelos
ao senso comum e ao antiintelectualismo.

Mesmo antes da sua elei¢cdo, Bolsonaro ja usava a estigmatizacdo de minorias como um método
politico. Declaracdes ao longo da sua carreira politica iniciaram controvérsias por serem
consideradas machistas, racistas e homofdbicas, com o entdo deputado inclusive afirmando:
“Sou preconceituoso, com muito orgulho™. J4 como presidente, deu entrevistas e declara¢des
que expde a continuagdo desse comportamento’. No entanto, embora minorias de raca,
orientacdo sexual e género sejam constantes alvos do presidente do Brasil, foi uma minoria
politica a eleita pela coalizdo pds-fascista como o bode expiatdrio responsavel pelos problemas
do pais e a sua grande ameaca: a esquerda politica, especialmente o Partido dos Trabalhadores.
Segundo Levitsky e Ziblatt (2018), alguns demagogos eleitos ndo assumem seus cargos com
um plano de autocracia, indicando que a ruptura democratica ndo precisa de um plano. Para os
autores, 0 processo muitas vezes comega com palavras, com os demagogos atacando seus
criticos com termos asperos e provocativos — como inimigos, subversivos e, até mesmo,
terroristas. Assim sendo, se o publico passar a compartilhar a opinido de que os oponentes do
governo sao ligados ao terrorismo € a outras caracteristicas interpretadas como negativas, torna-
se muito mais fAcil para tal governo justificar possiveis acdes a serem empreendidas contra esta
0posi¢ao.

De acordo com a coalizdo governista, e com o proprio presidente, os partidos e a militdncia de
esquerda seriam a raiz dos males que assolam o Brasil. Tentativas de associar a esquerda com
temas e posicdes repugnantes sdo estratégias do governo, como quando o ministro de Relagdes
Exteriores afirmou que o nazismo seria de esquerda (e o presidente concordou)’, ou quando
Bolsonaro associou a promogdo da sexualizacdo infantil a esta parte do espectro politico®.

Criticas ao Partido dos Trabalhadores e ao ex-presidente Lula da Silva sdo constantes por parte

5 POMPEU, Ana. As frases polémicas de Jair Bolsonaro. Congresso em Foco, 05/08/2017. Disponivel em
<https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/as-frases-polemicas-de-jair-bolsonaro/>.  Acesso  em
11/07/2019.

6 RODRIGUES, Cris. Lista: 46 polémicas e controvérsias do governo Bolsonaro no més de abril. Brasil de
Fato, 30/04/2019. Disponivel em  <https://www.brasildefato.com.br/2019/04/30/lista-46-polemicas-e-
controversias-do-governo-bolsonaro-no-mes-de-abril/>. Acesso em 11/07/2019.

7 EXAME. “Nio ha davida de que nazismo foi movimento de esquerda”, diz Bolsonaro. 02/04/2019. Disponivel em
<https:/exame.abril.com.br/brasil/nao-ha~duvida-de-que-nazismo-foi-movimento-de-esquerda-diz-bolsonaro/>. Acesso em 11/07/2019.
8 CORREIO BRAZILIENSE. Bolsonaro diz que a esquerda o apoiaria se ele defendesse sexualizagao.
05/07/2019. Disponivel em
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/07/05/interna_politica,768500/bolsonaro-
sou-atacado-pela-esquerda-por-defender-trabalho-infantil.shtml>. Acesso em 11/07/2019.
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do presidente e de membros da sua coalizdo’, que, de modo geral, culpam o PT pela crise
econOmica e pela corrupgdo politica, além de serem usadas como argumentos contra as criticas
recebidas pelo governo bolsonarista, uma estratégia conhecida como whataboutism, que
também ¢ usada por outros lideres pos-fascistas'®. Nesse sentido, a esquerda seria uma ameaca,
porque agiria constantemente contra o Brasil, a “familia tradicional” e os valores cristdos
(GOLDSTEIN, 2019; GONCALVES, MARINS, 2018).

Colocar a esquerda como bode expiatorio ajuda a entender também como o governo Bolsonaro
se encaixa na segunda caracteristica dada por Wodak (2015) para os movimentos politicos de
ultradireita: o antiintelectualismo. Bolsonaro ja afirmou em diversas ocasides que as
universidades publicas brasileiras foram tomadas por partidos de esquerda e criticou a
autonomia “demasiada” dessas instituicoes. Seu ministro da Educac¢do, Abraham Weintraub,
afirmou que a “balburdia” era promovida por campi por todo o Brasil. Cortes na educagao foram
anunciados, o que reduziu os or¢gamentos para pesquisa, € o presidente interferiu diretamente
na nomeacio de reitores em algumas universidades!!. Todas essas a¢des fazem parte de um
esfor¢o do governo Bolsonaro para desqualificar e desmoralizar as universidades publicas e os
pesquisadores que fazem parte dela, além de ilustrar uma clara estratégia de desmonte desses
espagos.

Uma vez que a conjuntura critica de ascensao da direita pos-fascista no mundo foi exposta, ¢ o
governo de Jair Bolsonaro foi classificado como um exemplo desse movimento, podemos
seguir para o ambito da politica externa bolsonarista, delimitando suas prioridades e
preferéncias, para entdo, finalmente analisarmos as posi¢des da sua politica externa de direitos

humanos.

e Politica Externa Brasileira bolsonarista: a ideologia na frente da diplomacia

9 GODOY, Marcelo. Presidente ao vivo: veja os assuntos mais tratados nas lives de Bolsonaro. Estadao,
06/07/2019. Disponivel em <https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,da-pesca-a-previdencia-veja-os-
assuntos-mais-tratados-nas-lives-de-bolsonaro,70002908737>. Acesso em 11/07/2019.

10 FALLON, Claire. What Is "Whataboutism," And Why Is It Suddenly Everywhere?. Huffington Post,
15/08/2017. Disponivel em <https://www.huffpostbrasil.com/entry/what-is-
whataboutism _n_59932909e4b00914164043a4>. Acesso em 11/07/2019.

11 FOLHA DE SAO PAULO. 'Coisas absurdas tém acontecido dado a autonomia das universidades', diz
Bolsonaro. 11/07/2019. Disponivel em <https://www]1.folha.uol.com.br/educacao/2019/07/coisas-absurdas-tem-
acontecido-dado-a-autonomia-das-universidades-diz-bolsonaro.shtml>. Acesso em 11/07/2019. BASILIO, Ana
Luiza. Bolsonaro interfere na nomeagao de reitores em trés universidades. Carta Capital, 19/06/2019. Disponivel
em <https://www.cartacapital.com.br/educacao/bolsonaro-interfere-na-nomeacao-de-reitores-em-tres-
universidades/>. Acesso em 11/07/2019.
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Para entender as posi¢des da politica externa brasileira de direitos humanos na era Bolsonaro,
¢ preciso, primeiramente, explorar as preferéncias e prioridades da politica externa bolsonarista
como um todo.

A politica externa ¢ reflexo da politics, segundo Milani e Pinheiro (2013:24), e portanto, sua
formulacdo faz parte da “dindmica das escolhas de governo que, por sua vez, resultam de
coalizdes, barganhas, disputas, acordos entre representantes de interesses diversos, que
expressam, enfim, a propria dinimica da politica”. E necessario, desse modo, reconhecer que a
politica externa, como qualquer outra politica publica, ¢ permedvel as nunces e imposigdes
colocadas pelo jogo politico.

Dito isto, € preciso entender que a politica externa bolsonarista ¢ altamente influenciada pelas
preferéncias da coalizdo que levou o presidente ao poder, ao ponto de ser uma das suas
caracteristicas definidoras. Logo apds sua eleigdo, Jair Bolsonaro afirmou que seu governo
seguiria critérios técnicos para a nomeagao dos cargos ministeriais. Especialmente na politica
externa, Bolsonaro insistiu que era preciso colocar em pratica uma diplomacia sem viés
ideoldgico. Apesar do discurso, as acdes do seu governo até entdo delineiam um perfil que vai
de encontro a esta narrativa.

Nas Relagdes Exteriores, o presidente nomeou um diplomata considerado “novato” para o cargo
de ministro, sendo acusado de quebra de hierarquia por alguns membros do Itamaraty (LEAO,
2018). Ernesto Araujo, enquanto diplomata, ainda durante o periodo eleitoral, criou um blog
onde abertamente fez campanha para Bolsonaro. Na pagina, Aragjo criticava a esquerda,
chamava o PT de Partido Terrorista e dizia que lutar contra um governo petista seria “lutar
contra 0 mal”. Mesmo sem nunca ter chefiado uma embaixada no exterior ou ter tido algum
cargo relevante na sua carreira diplomatica, Aratjo conseguiu a nomeagio do presidente'.
Desse modo, apesar de Ernesto Aradjo ser um diplomata de carreira, pode-se especular que a
sua nomeacao como ministro de Relagdes Exteriores do Brasil dificilmente foi decidida com
base apenas em critérios técnicos'>.

As declaragdes de Aratjo tampouco demonstram que o ministro exerce seu cargo de acordo
com principios técnicos, uma vez que ja afirmou que os valores cristdos devem voltar ao centro

de como o Brasil v& o mundo, citou passagens biblicas em discursos, critica constantemente o

12 PARAGUASSU, Lisandra. Diplomatas reagem mal a indica¢do de Aratijo ao Itamaraty e apontam quebra
de hierarquia. Reuters, 14/11/2018. Disponivel em <https://br.reuters.com/article/topNews/idBRKCNINJ379-
OBRTP>. Acesso em 12/07/2019.

13 Recentemente, Bolsonaro indicou seu filho, Eduardo Bolsonaro, para o cargo de embaixador nos EUA,
outra decisdo que foge dos supostos critérios técnicos. Até o final da redacdo deste artigo, ndo havia uma
confirmagao oficial de que Eduardo Bolsonaro assumiria o cargo.
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que chama de “globalismo” na politica externa brasileira, afirmou que nos foros multilaterais,
o Brasil defendera o “direito de nascer”, afirmou que ndo houve um golpe militar no pais em
1964 e que torcia pelo Brexit e pelo éxito dos candidatos ultranacionalistas de direita nas
eleicdes do Parlamento Europeu'*. Essas declaragdes sio exemplos de como esta explicito que
a politica externa brasileira do governo Bolsonaro ndo cumpriu com a sua promessa de ser “nao-
ideologica”.

Do ponto de vista do contetdo da politica externa, desde antes do inicio do governo, a equipe
de Bolsonaro indicava “a formulacao de quadros conceituais que ndo condizem com a tradicao
diplomatica brasileira” ou nao “parecem oferecer condi¢des de coexisténcia para a circulacao
de ideias de outros atores politicos” (LEAO, 2018:33). Consolidou-se assim um quadro de
davidas quanto as posi¢des da PEB, contingéncia essa que mostra apenas algumas certezas: 1)
o alinhamento automatico com os EUA, 2) a aproximagao inédita com Israel e com governos e
lideres considerados parte da onda pos-fascista, como Viktor Orban da Hungria — um dos
primeiros a se reunir com o presidente apds tomar posse - € Matteo Salvini da Italia, 3) o
afastamento do multilateralismo e 4) o relaxamento das relagdes com paises do Sul.

O alinhamento com EUA nao apenas ¢ automatico no que tange decisoes estratégicas, € também
ideologico, como pode ser observado na convergéncia de pensamento entre os principais
formuladores da politica externa brasileira ¢ o presidente estadunidense, Donald Trump
(LEAO, 2018). Ac¢des como a cessdo do uso da base de Alcantara aos EUA, a liberagio de
vistos para cidaddos estadunidenses sem reciprocidade, o desejo (ndo concretizado) de
transferéncia da embaixada brasileira em Israel de Tel-Aviv para Jerusalém, assim como fez
Donald Trump, explicitam este alinhamento automatico e ideologico. O presidente do Brasil,
inclusive, comemorou a independéncia dos EUA na embaixada do pais norte-americano em

Brasilia, num gesto considerado incomum !,

14 COLETTA, Ricardo Della. Chanceler Ernesto Aratijo diz que ndo houve golpe no Brasil em 1964. Folha
de Sdo Paulo, 27/03/2019. Disponivel em <https://www.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/chanceler-ernesto-
araujo-diz-que-nao-houve-golpe-no-brasil-em-1964.shtml . Acesso em 12/07/2019. VILELA, Pedro Rafael.
Ernesto Araujo critica globalismo na politica externa do Brasil. Agéncia Brasil, 02/01/2019. Disponivel em
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-01/ernesto-araujo-critica-globalismo-na-politica-externa-

do-brasil>. Acesso em 12/07/2019. VALOR ECONOMICO. Valor cristio deve ser o centro da visdo de mundo,
diz Aratjo ao FT. 25/06/2019. Disponivel em <https://www.valor.com.br/brasil/6319189/valor-cristao-deve-ser-
o-centro-da-visao-de-mundo-diz-araujo-ao-ft>. Acesso em 12/07/2019. STUENKEL, Oliver. Como a Politica
Externa cadtica de Bolsonaro preocupa o resto da América do Sul. Epoca, 25/06/2019. Disponivel em
<https://epoca.globo.com/artigo-como-politica-externa-caotica-de-bolsonaro-preocupa-resto-da-america-do-sul-

23761853>. Acesso em 12/07/2019.

15 O GLOBO. Bolsonaro celebra Independéncia dos EUA e posa de 'astronauta'. 04/07/2019. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-celebra-independencia-dos-eua-posa-de-astronauta-23783012>.
Acesso em 12/07/2019.
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Tal alinhamento com o governo estadunidense preocupa especialistas, o que gerou criticas
intensas de atores domésticos de posi¢des distintas no espectro politico. Samuel Pinheiro
Guimaraes, que foi Secretario Geral do Itamaraty e ministro de Assuntos Estratégicos durante
o governo do Partido dos Trabalhadores, afirmou que o governo Bolsonaro colocou em pratica
uma politica externa ideologica e subserviente, “que procura atender antecipadamente e, sem
qualquer reciprocidade, as reivindicagdes historicas dos EUA”. Rubens Ricupero, que foi
embaixador do Brasil nos EUA e ministro nos governos de Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso, afirmou que “‘comprar a agenda internacional dos EUA ¢ uma das iniciativas mais
despropositadas e contrarias ao interesse nacional que se pode imaginar". Roberto Abdenur,
que também foi embaixador nos EUA e deixou o Itamaraty por discordar da politica externa
petista, afirmou que teme “que Bolsonaro acabe se colocando numa postura subalterna” em
relago a Trump'®.

Desse modo, mesmo como garoto-propaganda da ultradireita, Jair Bolsonaro ndo se encaixaria
propriamente na narrativa de restaura¢do da soberania nacional e protecionismo que ¢ comum
ao pos-fascismo, o que seria uma divergéncia entre o lider brasileiro e o fendmeno global da
direita autoritaria. Apesar do discurso do “Brasil acima de tudo” que, inclusive, foi seu slogan
de campanha, as a¢des do governo brasileiro em relacdo aos EUA mostram que hd um limite
bem claro para o nacionalismo de Jair Bolsonaro: os interesses do governo de Donald Trump.
Nao ha apenas preocupagdes com a questio ideoldgica e com a imagem internacional do Brasil
em termos de independéncia da politica externa. O alinhamento automatico com os EUA
poderia ser prejudicial as relagdes internacionais brasileiras também de forma pratica. Ao se
aproximar de Israel, também em fun¢do dos interesses dos EUA e ndo dos interesses nacionais
do pais, e abandonar uma posi¢ao conciliadora sobre a questdo Palestina, Bolsonaro coloca em
risco a boa relagdo do Brasil com paises do Oriente Médio e a relagdo comercial intensa que o
pais tem com a Liga Arabe. Em 2016, o Brasil exportava mais de US$12.127.610.000 para
paises da Liga Arabe, enquanto para Isracl foram US$425.000.000'7. O perigo de uma

16 PINHEIRO GUIMARAES, Samuel. Artigo | A Politica Externa Brasileira, por Samuel Pinheiro
Guimardes. Brasil de Fato, 11/04/2019. Disponivel em <https://www.brasildefato.com.br/2019/04/11/artigo-or-a-
politica-externa-brasileira-por-samuel-pinheiro-guimaraes/>. Acesso em 12/07/2019. FACHIN, Patricia;
AZEVEDO, Wagner Fernandes. Rubens Ricupero: "'Comprar' a agenda internacional dos EUA ¢ uma das
iniciativas mais despropositadas e contrarias ao interesse nacional que se pode imaginar". Carta Maior, 08/04/2019.
Disponivel em <https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Rubens-Ricupero-Comprar-a-agenda-
internacional-dos-EUA -e-uma-das-iniciativas-mais-despropositadas-e-contrarias-ao-interesse-nacional-que-se-
pode-imaginar-/4/43815>. Acesso em 12/07/2019. SCHREIIBER, Marina. 'Temo que Bolsonaro acabe se
colocando numa postura subalterna ao Trump', diz ex-embaixador nos EUA. BBC, 19/03/2019. Disponivel em
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47622734>. Acesso em 12/07/2019.

17 Colegdo Neaape. A ser publicado.
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retaliagdo comercial por causa do alinhamento com EUA e, consequentemente, com Israel, ¢
real para o comércio exterior brasileiro.

As relagdes com os outros paises da América do Sul também podem ser prejudicadas pelas
escolhas da politica externa brasileira durante a gestdo bolsonarista. Antes mesmo de assumir
seu cargo de ministro da Economia, Paulo Guedes afirmou que o Mercosul ndo seria prioridade
para o governo porque até entdo, o Brasil tinha ficado “prisioneiro de aliangas ideoldgicas”. A
questdo ¢ que o Mercosul responde por 25% das exportagdes brasileiras, portanto, o bloco
deveria ser um parceiro especial para o pais (LEAO, 2018). Para além disso, o Brasil oficializou
a sua saida da Unasul em abril de 2019, consolidando o enfraquecimento um dos instrumentos
multilaterais mais importantes para o pais na Gltima década, e reiterando o apoio aos EUA ao
aderir ao ProSul, grupo de governos de direita sul-americanos que ¢ apoiado por Donald Trump.
No ambito bilateral, também foram registradas algumas tensdes. Quando em visita ao
presidente argentino Mauricio Macri, Bolsonaro alertou o povo argentino sobre os “perigos” do
retorno ao poder da ex-presidente Cristina Kirchner nas eleicdes de outubro. Caso o
kirchnerismo retorne de fato, Bolsonaro ja criou um desconforto com o préximo governo
argentino, atitude que pode afetar negativamente a relagdo bilateral mais importante do Brasil
na América do Sul. Um outro exemplo dos desconfortos desnecessarios criados pelo governo
Bolsonaro com os vizinhos foi o reconhecimento, por parte do presidente, de uma enviada da
oposi¢ao venezuelana como embaixadora no Brasil. Apenas alguns dias antes, Bolsonaro havia
recusado fazé-lo. A mudanca aumentou as preocupagdes de governos da regido quanto a
previsibilidade da politica externa brasileira'®,

Ap0s esse breve panorama do que sdo as prioridades da politica externa brasileira no governo

Bolsonaro, pode-se avangar para uma analise da politica externa de direitos humanos da gestao.

e Politica Externa Brasileira de Direitos Humanos na era Bolsonaro: retrocessos e
autoritarismo

Os direitos humanos, como mencionados anteriormente, sdo os primeiros a sofrerem em

momentos de crises politicas. Logo, analisar as acdes da politica externa de direitos humanos

pode ser importante para reconhecer os primeiros sinais da investida pos-fascista no Brasil e

seus impactos para as relagdes internacionais do pais. Esta se¢ao pretende abordar quatro agdes

da politica externa brasileira para analisar se esta ¢, de fato, uma politica externa antidireitos.

18 STUENKEL, Oliver. Como a Politica Externa cadtica de Bolsonaro preocupa o resto da América do Sul.
Epoca, 25/06/2019. Disponivel em <https://epoca.globo.com/artigo-como-politica-externa-caotica-de-bolsonaro-
preocupa-resto-da-america-do-sul-23761853>. Acesso em 12/07/2019.
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As acdes a serem analisadas s3o: 1) o alinhamento a Israel; 2) a saida do Brasil do Pacto Global
para Migracdo da ONU; 3) as demonstragdes de aprovacao e celebracao de ditaduras do Cone
Sul, como as de Pinochet no Chile e de Strossner no Paraguai e 4) a orientacdo dada pelo

governo a representantes do Brasil na ONU para vetar o termo “género” em resolucdes.

- O alinhamento com Israel

A aproximacdo do governo de Jair Bolsonaro com Tel Aviv, como ja foi destacado, tem relagao
direta com o desejo da administragdo de manter uma relacdo de alinhamento automatico com
os EUA de Donald Trump. Bolsonaro também ¢ declaradamente aliado de Benjamin
Netanyahu, primeiro-ministro israelense. Esta alianga levou o presidente a romper com a
tradicdo diplomatica brasileira em relacdo ao conflito Israel-Palestina em diversas ocasides,
além de ter sido o centro de polémicas e situagdes constrangedoras para a politica externa
brasileira da administragao.

Exemplos de ambos podem ser encontrados na primeira viagem que Jair Bolsonaro fez a Israel,
no final de marco de 2019. Quebrando a tradi¢do diplomadtica, Bolsonaro foi ao Muro das
Lamentacdes, local sagrado que ¢ um dos focos da disputa Israel-Palestina. Também durante
sua passagem pelo pais, Bolsonaro afirmou que o nazismo era de esquerda enquanto estava em
uma visita a0 Yad Vashem, o museu mundial de memoria do Holocausto. O episodio foi
considerado uma gafe, uma vez que, de acordo com o site do proprio museu, o Partido Nazista
teve origem em grupos radicais de direita, posicdo que também ¢é oficializada pelo governo
alemado e confirmada por historiadores e organiza¢des da sociedade civil.

Durante a campanha eleitoral, Bolsonaro anunciou a transferéncia da embaixada brasileira em
Israel de Tel Aviv para Jerusalém, decisdo andloga a tomada por Donald Trump em dezembro
de 2017, e que foi seguida apenas pela Guatemala. No entanto, a promessa do entdao candidato
criou uma tensdo diplomatica entre o Brasil e os paises arabes, gerando um desconforto que
poderia levar a embargos e sobretaxas a exportagdes brasileiras. Bolsonaro, entdo, recuou e
anunciou a criagdo de um “escritério de negocios” em Jerusalém. Netanyahu saudou a
iniciativa, mas reiterou que gostaria que este fosse “o primeiro passo para a abertura da
embaixada brasileira” na cidade. Para além das possiveis consequéncias negativas nas relagdes
com os paises arabes, ¢ importante reforcar que a decisdo de reconhecer Jerusalém como capital

de Israel colocaria o Brasil num campo isolado como um todo, uma vez que a comunidade
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internacional ¢ contra esta mudanca sem que haja um acordo de paz firmado com os
palestinos'’.

Dentro desse contexto, a decisdo brasileira em relagdo a Israel que mais afeta a sua politica
externa de direitos humanos foi o seu voto a favor do pais em reunido recente do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, em Genebra. Desde a criacao do Conselho, em 2006, 29 resolucdes
contra Israel foram votadas e em todas o governo brasileiro deu voto favoravel a condenacao.
Durante o governo Bolsonaro, pela primeira vez, a diplomacia brasileira se colocou contra uma
resolucdo que propunha a condenagao de Israel. As medidas que foram colocadas a voto tinham
em vista condenar o governo israelense por violagdes cometidas durante conflitos em Gaza em
2018 (organizagdes internacionais concluiram que soldados israeclenses mataram pelo menos
189 manifestantes palestinos desarmados) e na ocupacdo das Colinas de Gola (sirios foram
presos em complexos israelenses). O Brasil se absteve sobre a questdo da expansdo dos
assentamento israelenses em territorios ocupados (Tel Aviv pretende instalar 1,6 mil novos
assentamentos). Os governos dos EUA e da Hungria também votaram contra a resolu¢ao, apesar
dos documentos apresentados reportarem que as violagdes podem constituir crimes contra a
humanidade®.

Assim, apesar de o Brasil apoiar a solugdo da crise humanitaria na Venezuela, por exemplo, e
de apontar as violagdes cometidas pelo governo de Nicolds Maduro, sua posicdo em relagao as
violagdes de Israel e a crise humanitaria na regido mostram uma politica de “dois pesos, duas
medidas” (double standard) que propde conivéncia com aliados e incriminagdo de governos
considerados inimigos, € nao de preocupacdo com os direitos humanos. Mais do que isso, o
abandono de uma politica de mediacdo de conflitos por uma que apoia aberta e oficialmente
um pais violador ilustra um projeto antidireitos para a politica externa brasileira que encontra

suas raizes em motivagoes ideologicas da ultradireita conservadora representada por Bolsonaro.

- A saida do Pacto Global pela Migrag¢dao da ONU

19 BBC BRASIL. Bolsonaro em Israel: O que aconteceu de mais importante na visita do presidente até
agora? 02/04/2019. Disponivel em <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47740929>. Acesso em
23/07/2019.

20 OPERA MUNDI. Brasil vota pela primeira vez contra Palestina em Conselho de Direitos Humanos da
ONU. 22/03/2019. Disponivel em <https://operamundi.uol.com.br/diplomacia/55411/brasil-vota-pela-primeira-
vez-contra-palestina-em-conselho-de-direitos-humanos-da-onu >. Acesso em 23/07/2019. ESTADAO. Na ONU,
Brasil  apoia  Israel em  questdes referentes ao  Golan.  22/03/2019.  Disponivel em
<https://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,na-onu-brasil-apoia-israel-em-questoes-referentes-ao-
golan,70002764713>. Acesso 23/07/2019.
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A saida do Brasil do Pacto Global para Migracao da ONU foi anunciada em janeiro de 2019,
um meés apos o pais ter aderido ao tratado, ainda durante o governo de Michel Temer (2016-
2018). Ernesto Aratjo enviou um telegrama diplomdtico onde afirmava que o Brasil ndo
participaria de qualquer atividade relacionada ao pacto ou a sua implantacdo. O documento foi
firmado com o objetivo de reforcar o desejo da comunidade internacional em prol da
cooperacao para que os processos de imigra¢do fossem seguros e para eliminar a discriminagao
aos imigrantes. Logo apos a assinatura do acordo, o entdo indicado do presidente eleito para o
cargo de ministro de Relagdes Exteriores confirmou que o governo brasileiro deixaria o pacto
assim que Bolsonaro assumisse. Mais de dois tercos dos paises-membros da ONU assinaram o
documento, com EUA, Israel, Italia e Hungria (todos paises onde o pos-fascismo também vem
ganhando espago) liderando a lista dos que ndo assinaram.

A decisao do governo Bolsonaro estd alinhada com a narrativa pds-fascista que tem a xenofobia
como um dos seus pilares. Pode-se inferir isso a partir das declaragdes dadas pelo presidente,
que afirmou que quem vier para o Brasil deve estar sujeito as leis, regras, costumes e cultura
daqui. Para além disso, Bolsonaro declarou que “ndo ¢ qualquer um que entra em nossa casa,
nem sera qualquer um que entrara no Brasil via pacto adotado por terceiros.” Ha uma narrativa
propagada pelas correntes de extrema-direita e replicada pelo governo brasileiro de que fazer
parte do pacto da ONU implicaria em, necessariamente, abrir mao da soberania do pais.

A saida do pacto por parte do governo foi criticada por especialistas ¢ diplomatas, que acreditam
que a decisdo pode prejudicar o Brasil, que tem cerca de 3,4 milhdes de cidaddos vivendo no
exterior (nimero muito superior aos 750 mil estrangeiros que vivem no Brasil), dos quais
muitos se encontram em situagao irregular. Para além disso, o pacto ndo implica em qualquer
obrigacdo juridica para o pais, pois ndo € vinculativo, apenas reforca um compromisso
normativo. A saida pode, também, colocar o Brasil numa posi¢do isolada na comunidade
internacional e prejudicar a imagem politica do pais. Desse modo, ndo existiria uma razao
pratica para que o governo optasse pela saida, inclusive, esta poderia ser prejudicial. Logo,
conclui-se que ha um desejo de reforgcar uma narrativa xenofobica de extrema-direita, que se
traveste de nacionalista, e pode prejudicar diretamente a protecdo dos direitos humanos de

brasileiros e estrangeiros?!.

21 RITTNER, Daniel. Governo Bolsonaro deixara Pacto Global para Migragdo da ONU. Valor Econémico,
08/01/2019. Disponivel em <https://www.valor.com.br/politica/6055703/governo-bolsonaro-deixara-pacto-
global-para-migracao-da-onu>. Acesso em 25/07/2019. MELO, Débora. O que Bolsonaro ndo entendeu sobre o
Pacto para Migragdo da ONU antes de deixd-lo. Huffington Post Brasil, 10/01/2019. Disponivel em
<https://www.huffpostbrasil.com/entry/bolsonaro-pacto-migracao-brasil_br 5c3666dec4b045f676888f58>.
Acesso em 25/07/2019.
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- As homenagens e elogios a ditadores sul-americanos

Nos ultimos anos, o Brasil registrou a existéncia de um movimento que promove comemoragoes
do golpe militar. Em 2018, houve uma marcha na Avenida Paulista, em S3o Paulo, que pediu,
inclusive, o seu retorno. Jair Bolsonaro, ainda como deputado, j4 tinha dado declaragdes onde
negava as atrocidades e crimes cometidos pelo regime militar brasileiro. Durante a votagdo do
impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, Bolsonaro notoriamente homenageou Brilhante
Ustra, o militar responsavel pela tortura de Rousseff durante a ditadura brasileira. No dia 25 de
margo de 2019, ja como presidente, Bolsonaro determinou que o Ministério da Defesa fizesse
“as comemoragdes devidas” pelo aniversirio do golpe?’. Mesmo com um histérico de
declaracdes que apoiaram o governo militar no Brasil e suas atrocidades, Bolsonaro causou
choque aos vizinhos da América do Sul ao homenagear e elogiar os ditadores Alfredo Stroessner,
do Paraguai e Augusto Pinochet, do Chile.

A primeira destas homenagens aconteceu em fevereiro de 2019, quando Jair Bolsonaro foi até a fronteira Brasil-
Paraguai para a ceriménia que anunciaria a posse do novo diretor da hidrelétrica de Itaipu. Durante o seu discurso,
Bolsonaro fez elogios a Alfredo Stroessner, ditador militar que comandou o Paraguai entre 1954 e 1989, no que
consistiu na mais longa ditadura da América do Sul. Como outros lideres da América do Sul durante os governos
militares, Stroessner coleciona crimes contra a humanidade, sendo acusado de torturas, desaparecimentos,
prisdes arbitrarias e exilios forgados. Além de comandar a repressao politica, Stroessner estimulou o contrabando
no Paraguai, e usou seu poder para enriquecer. Em 2016, o Departamento de Memoria Historica e
Reparagao do Paraguai revelou que Stroessner também foi acusado de patrocinar um esquema
de exploragdo sexual de criangas, e que seu regime raptava meninas de 10 a 15 anos para servi-
lo. Na ocasido da posse do novo diretor de Itaipu, Bolsonaro chamou Stroessner de um “estadista com visao™.
Mario Abdo Benitez, presidente do Paraguai recém-eleito que tentou durante toda a sua campanha nao ser
relacionado a Stroessner (seu pai foi secretario particular do ditador), ficou desconfortavel, pois evita fazer
referéncias publicas ao general. O presidente do Paraguai, no entanto, afirmou que respeita a opinido do
presidente do Brasil e ndo apresentaria nenhuma queixa formal pela homenagem. Bolsonaro também aproveitou
a ocasido para homenagear ditadores brasileiros, como Castelo Branco, que afirmou ter sido “eleito” e Jodo

Figueiredo, que chamou de “saudoso e querido”. A Comissdo de Direitos Humanos do Parlamento do

22 PINTO, Juliana. Para que nunca mais aconte¢a: memdria e direitos humanos na Argentina e no Brasil.
Boletim Neaape, v.03 n.01 - abr. 2019, p.12-19.
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Mercosul (Parlasul) aprovou por unanimidade uma declaragcdo protocolada por um deputado
paraguaio, e condenou Jair Bolsonaro por elogiar Alfredo Stroessner®.

O segundo caso aconteceu cerca de um més depois, em marco de 2019. Jair Bolsonaro ja havia
feito elogios ao ditador chileno Augusto Pinochet durante a sua vida politica como deputado,
chegou a afirmar em entrevistas que o ex-ditador “fez o que tinha que ser feito” ou que “devia
ter matado mais gente”. Pinochet liderou o golpe de estado que deu inicio a ditadura chilena,
que torturou cerca de 40 mil pessoas. O general também teve contas mantidas secretamente em
bancos no exterior que somavam cerca de US$15 milhdes e foi alvo de 300 processos judiciais
no fim da vida, além de colecionar acusacdes de corrup¢ao e de enriquecimento com a venda
cocaina produzida em instalagdes do Exército.

Por conta dos seus elogios a Pinochet, a visita de Jair Bolsonaro ao Chile no inicio do ano foi
conturbada. A oposicao chilena, que tem maioria no Congresso, e diversas entidades de direitos
humanos rejeitaram a visita, com lideres da oposicao inclusive negando o convite de Sebastian
Pifiera, presidente do Chile, a um almoco com o presidente brasileiro. Jaime Quintana,
presidente do Senado chileno, disse que defensores de ditadores ndo eram bem-vindos no pais>*.
Declaragdes saudosas em relagdo as ditaduras sul-americanas podem afetar o Brasil de duas
formas. A primeira, de modo mais direto, diz respeito as relacdes bilaterais com os paises cujos
ditadores foram homenageados, uma vez que seus lideres, seja por receio de uma repressao
internacional, comog¢ao doméstica, ou por respeito a democracia e aos direitos humanos, podem
ficar incertos quanto a uma aproximacdo com o Brasil. De modo mais geral, tais
pronunciamentos de Bolsonaro prejudicam a imagem do Brasil ja a curto prazo, por passarem
a ideia de que o pais esta disposto a ndo apenas ser condescendente com algumas ditaduras,
como até mesmo apoid-las abertamente. Isso traz a discussdo novamente para o ambito do
double standard praticado pela gestdo, que ndo poupa criticas a governo como o de Nicoléas
Maduro na Venezuela ou ao cubano, que sao declaradamente de esquerda, enquanto publica e

constantemente reforga seu apreco por governos autoritarios de direita.

23 JORNAL DO BRASIL. Em Itaipu, Bolsonaro homenageia Stroessner e presidentes militares brasileiros.
26/02/2019. Disponivel em <https://www.jb.com.br/pais/2019/02/984692-em-itaipu--bolsonaro-homenageia-
stroessner-e-presidentes-militares-brasileiros.html>. Acesso em 27/07/2019. EFE. Govemo paraguaio “respeita”’
homenagem de Bolsonaro a ditador. Exame, 28/02/2019. Disponivel em <https:/exame.abril.com.br/brasil/governo-paraguaio-respeita-
homenagem-de-bolsonaro-a-ditador/>. Acesso em 27/07/2019. FRANCO, Bernardo Mello. Elogios de Bolsonaro a Stroessner rebaixam
0 Brasil. O Globo, 28/02/2019. Disponivel em <https:/blogs.oglobo.globo.convbemardo-mello-franco/post/elogios-de-bolsonaro-
stroessner-rebaixam-o-brasilL.html>. Acesso em 27/07/2019. UOL. Comissdo do Parlasul condena Bolsonaro por elogios a
ditador paraguaio. 16/07/2019. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/efe/2019/07/16/comissao-do-parlasul-condena-bolsonaro-por-elogios-a-ditador-paraguaio.htm>. Acesso
em 27/07/2019.
24 CARMO, Marcia. Bolsonaro no Chile: como visita de presidente do Brasil estd dividindo pais. BBC,
22/03/2019. Disponivel em <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47660500>. Acesso em 27/07/2019.
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No ambito dos direitos humanos, ao homenagear ditadores que sequestraram, prenderam,
torturaram e assassinaram milhares de pessoas, Bolsonaro demonstra enorme falta de empatia
com as familias das vitimas das ditaduras militares no Cone Sul, além de desdenhar do respeito

aos direitos humanos ao justificar tais atrocidades.

- O veto ao termo “género’ em resolu¢oes da ONU

Desde o inicio do mandato de Bolsonaro, o vocabulario da politica externa brasileira também
vem ganhando contornos que condizem com as prioridades e preferéncias ideoldgicas do
governo. Com base numa estratégia de reverter o “marxismo cultural” que supostamente
permeava esta politica publica até entdo, Ernesto Aratjo vem liderando um movimento intra-
[tamaraty que visa dar instrucdes especificas aos diplomatas sobre quais palavras promover ou
ainda, quais deveriam ser reprimidas, em discussdes e negocia¢cdes multilaterais internacionais.
Nesse sentido, logo no inicio de julho de 2019, foi noticiada uma das maiores mudancas até
entdo no vocabuldrio da politica externa brasileira bolsonarisa: o Brasil, surpreendendo
delegacdes na ONU, defendeu que o termo “género” fosse abolido dos textos das resolugdes da
instituicdo. Segundo o Itamaraty, “género” deveria ser substituido pela frase “igualdade entre
homens e mulheres”. A razdo para esta mudanga seria que a politica externa brasileira quer
reivindicar que o sexo bioldgico ¢ o que serd considerado pelo pais nas negociacdes
internacionais, ¢ ndo a sua constru¢ao social.

A mudanga j& pode ser observada, por exemplo, no texto-base da candidatura do Brasil a um
mandato no Conselho de Direitos Humanos da Organiza¢ao das Nac¢des Unidas, que € uma
amostra explicita de como, mais uma vez, a posi¢do brasileira no dmbito internacional esta
permeada por orientacdes ideologicas de base religiosa e conservadora. O documento ndo
menciona, em nenhum momento, a palavra “género”, mesmo no topico sobre promog¢ao dos
direitos das mulheres. O governo brasileiro também decidiu vetar o termo “direitos sexuais e
reprodutivos”, subtrair as referéncias a promoc¢do dos direitos LGBTs e ndo mencionar o
combate a tortura em sua candidatura. Para além disso, dentre as prioridades listadas na
candidatura brasileira, o governo citou o “fortalecimento dos vinculos familiares”. Bolsonaro,
inclusive, declarou que a pauta do Brasil no Conselho da ONU ¢ “baseada no fortalecimento
das estruturas familiares a exclusdo das mengdes de género”. Familia, segundo o governo, seria
aquela formada a partir da unido de um homem e uma mulher.

A explicacdo oficial para a mudanga no vocabuldrio da politica externa brasileira nos ambientes

multilaterais que debatem os direitos humanos deve-se ao fato de que o governo entendeu que
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algumas expressdes e termos sdo “ambiguos”, e precisam ser esclarecidos. No entanto, ¢
importante refor¢ar, no caso do termo “género”, por exemplo, que a palavra ¢ explicitamente
usada hoje em mais de 200 documentos internacionais oficiais. Especialistas apontam para um
retrocesso em termos de direitos humanos na politica externa brasileira, e o0 Conselho Nacional
de Direitos Humanos nao endossou o documento entregue a ONU que firma a candidatura do
pais?.

A inteng¢do do governo de Jair Bolsonaro, de modo geral, € clara: seria preciso delimitar direitos
e nao expandi-los. Assim, mengdes aos direitos das mulheres e das populagdes LGBTs seriam
limitadas por vocabulérios explicitamente restritivos e exclusivos, que dariam respaldo a
declaracdes e posi¢des conservadoras, € que, por sua vez, construiriam uma politica externa de
direitos humanos antidireitos das minorias. A motivacdo, como ja foi demonstrada por este
trabalho, nada tem a ver com preocupagdes praticas ou estratégicas para a politica externa
brasileira, e pode até mesmo prejudicar a imagem do Brasil no ambito internacional. De fato,
existe uma vontade politica de agradar os setores conservadores e ultradireitistas domésticos
que formam a base do governo, notadamente os evangélicos, adotando uma linguagem que esta
dominada por preceitos ideoldgicos, sejam da religido cristd, sejam dos topicos tipicamente
defendidos pelo pos-fascismo.

ApOs esta breve analise destas quatro posi¢des-chave do governo de Jair Bolsonaro, pode-se
inferir que, em subtemas distintos e em diversos ambitos, a politica externa brasileira da gestao
caracteriza-se ndo apenas como antidireitos, mas também fortemente influenciada por ideias
pos-fascistas e delimitada por preferéncias ideoldgicas mais do que por preocupagdes

estratégicas ou pelo pragmatismo.

e Conclusiao
O sistema internacional contemporaneo esta marcado por uma conjuntura critica caracterizada
pela ascensdo de governos e liderancas consideradas pos-fascistas. Conjunturas criticas sao
imprevisiveis, e, apesar de serem periodos relativamente curtos, suas consequéncias podem ter

potencial para impactarem o sistema a longo prazo. O movimento pos-fascista, apesar de

25 GRAVIA, Geovanna. Sem mengdo a género ¢ a tortura, Brasil apresenta documento de candidatura a
conselho da ONU. G1, 11/07/2019. Disponivel em <https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/11/sem-
mencao-a-genero-e-a-tortura-brasil-apresenta-documento-de-candidatura-a-conselho-da-onu.ghtml>. Acesso em
29/07/2019. CHADE, Jamil. O Brasil ao lado das ditaduras mais cruéis do mundo. El Pais, 20/07/2019. Disponivel
em <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/18/opinion/1563485645 650175.html>. Acesso em 29/07/2019.
CHADE, Jamil. Novo  diciondrio do  Itamaraty. @ UOL, 10/07/2019. Disponivel  em
<https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/novo-dicionario-do-itamaraty/#opiniao-ultima-mudanca-tao-
dramatica-aconteceu-pos-1964>. Acesso em 29/07/2019.
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distinguir-se do fascismo tradicional, apresenta elementos em comum com seu antecessor que
ganhou forca no periodo entre guerras, como xenofobia e ultranacionalismo, e vem ganhando
forca em diversas regides do globo.

No Brasil, Jair Bolsonaro foi eleito gracas a um discurso pds-fascista que demoniza a esquerda,
enfraquece as institui¢des democraticas, aproveita-se das narrativas de pds-verdade e rejeita as
lutas pelo respeito e promocao dos direitos das minorias. Sua politica externa ndo desviou deste
caminho até entdo. Nomeagdes feitas com base em critérios ndo técnicos, € posi¢des que nao
demonstram terem sido tomadas de modo estratégico, indicam que a politica externa
bolsonarista estd permeada de ideais pos-fascistas de nuances conservadoras. Como
consequéncia, sua politica externa de direitos humanos tem tomado decisdes ndo pragmaticas
e extremamente polémicas, que podem trazer consequéncias economicamente prejudiciais para
o Brasil, isolar o pais no ambito multilateral e, mais do que isso, levar a uma desconfianca
generalizada da comunidade internacional em torno de como o pais atuard internacionalmente.
Essas consequéncias, apesar de ja poderem ser observadas a curto prazo, podem perdurar por
um periodo significativo.

Por fim, para além das consequéncias econdmicas possiveis, € preciso mencionar que o Brasil
estd se direcionando para uma narrativa antidireitos que prejudica a imagem do pais
internacionalmente, podendo afetar aliancas estratégicas ¢ acordos de cooperagdo, mas
principalmente, que rotula o Brasil como um pais antidemocratico e que pouco se preocupa

com a promogao dos direitos humanos, domesticamente ou no mundo.
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