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Resumo

A geopolitica da energia tem recebido grande atengdo no ambito das relagdes internacionais
desde as crises do petroleo ocorridas na década de 1970. A exploragdo, controle e acesso aos
recursos energéticos, bem como a garantia de fontes de energia seguras e de baixo custo,
dividem opinides entre académicos e formuladores de politica externa em diversos paises.
Ainda assim, € possivel constatar uma insuficiéncia de abordagens tedricas e analiticas dentro
do estado da arte da disciplina, bem como a escassez de produgdes que considerem a tematica
a partir de uma perspectiva dos paises em desenvolvimento. O objetivo do trabalho €, a partir
da andlise de trés estudos de caso e de trés correntes tedricas do campo das Relagdes
Internacionais, compreender como a questdo energética incide nas relacdes entre os paises da
América do Sul. A andlise sera realizada tendo em conta trés contextos histdricos distintos: as
relacdes entre o Brasil e a Argentina durante as negociagdes do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus,
entre o fim da década de 70 ¢ o inicio dos anos 80, a partir da teoria realista; a nacionalizagao
dos setores de gas e petrdleo bolivianos em 2006 e as consequéncias nas relagdes da Bolivia
com o resto da regido, tendo como referencial a abordagem da interdependéncia complexa
inserida no programa de pesquisa liberal; e o uso da “diplomacia do petrdleo” venezuelana
como estratégia para a inserc¢ao internacional do pais durante o governo de Hugo Chéavez (1999-
2013), a partir dos argumentos de autores pertencentes ao campo da economia politica
internacional. Dessa forma, busca-se correlacionar os conceitos apresentados por essas
correntes tedricas € as dindmicas de transformagao das relagdes entre os paises sul-americanos
nos trés contextos historicos analisados.
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1. Introducao

A exploragdo, controle e acesso aos recursos energéticos tém sido temas de grande
relevancia no estudo das relagdes internacionais nas ultimas décadas. A garantia de fontes de
energia seguras e de baixo custo ¢ observada como uma preocupacdo central dos Estados
inseridos no sistema internacional em um contexto de globalizag¢do acelerada. Contudo, ainda
¢ notavel a insuficiéncia do estado da arte da disciplina em abordar o assunto através de uma
abordagem tedrica e analitica, sobretudo a partir de uma perspectiva dos paises em
desenvolvimento.

O objetivo deste artigo €, a partir de uma breve analise de trés estudos de caso,
compreender de que maneiras a questdo energética incide nas relagdes entre os paises da
América do Sul. Serdo analisados trés momentos em que os recursos energéticos tiveram um
papel crucial na transformacado das relagdes internacionais da regido: o contexto das relagdes
entre o Brasil e a Argentina durante as negociagdes do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, entre
fim da década de 70 e o inicio da década de 80; a decisdo do governo boliviano de nacionalizar
os seus setores de gas e petroleo em 2006 e as consequéncias nas relacdes com o Brasil; e a
utilizacdo da “diplomacia do petréleo” como um meio de inser¢do internacional pela Venezuela
durante o governo de Hugo Chavez (1999-2013). A intencdo ¢ identificar os principais
conceitos de algumas das principais correntes teoricas da disciplina — sendo destacados aqui o
realismo, o liberalismo e as abordagens pertencentes ao campo da economia politica
internacional — em meio as dindmicas de transformag¢ao observadas nos contextos analisados.

O artigo esta estruturado de modo que, apds essa introducao, sera fornecido um breve
historico do estudo da questdo energética na disciplina de Relagdes Internacionais, desde o
surgimento do regime energético internacional apds o primeiro choque internacional do
petroleo na década de 70 até o contexto atual de transformagao sistémica, em meio ao qual essa
questdo desempenha um papel central. Em seguida, sera empreendida a analise dos trés casos

escolhidos e entdo, uma se¢do referente as conclusdes desenvolvidas a partir do estudo.

2. A questdo energética nas Rela¢des Internacionais: o cenario atual

O primeiro choque internacional do petrdleo, decorrente de um embargo imposto pelos
paises arabes exportadores de petrdleo a alguns paises ocidentais em outubro de 1973, mudou

a maneira como o0s recursos energéticos eram percebidos nas relagdes internacionais. A decisao
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de interromper a exportacao de petrdleo aos paises que apoiaram Israel no contexto da Guerra
do Yom Kippur tomada pelos paises drabes membros da Organizagdo dos Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) causou uma crise internacional devido ao subito aumento nos pregos dessa
matéria-prima (YERGIN, 1991).

A OPEP, criada em 1960, por Arabia Saudita, Kuwait, Ira, Iraque e Venezuela. De
acordo com Igor Fuser, a criacdo da organizacdo se deu por meio de uma iniciativa dos paises
fundadores de coordenar uma “estratégia coletiva para adquirir maior controle sobre o petroleo
que produziam e, principalmente, ampliar a participagdo nos lucros obtidos com as exportagdes
petroleiras” (FUSER, 2013, p. 65-66). Outros paises que se juntaram a OPEP em ocasido
posterior sdo: Catar, Libia, Indonésia, Emirados Arabes Unidos, Nigéria ¢ Equador?.

O embargo imposto em outubro de 1973 marcou a primeira ocasido em que a “arma do

petréleo” como descrita por Daniel Yergin em seu livro The Prize: The Epic Quest for Money,
Oil and Power (1991) foi utilizada pelos paises arabes como um artificio para atender seus
interesses em relagdo ao conflito drabe-israelense. O autor afirma que uma tentativa anterior de
se usar a producdo de petroleo como meio de barganha para atender interesses politicos no
contexto do conflito arabe-israclense havia ocorrido durante a Guerra dos Seis Dias, em 1967.
Todavia, a “arma do petroleo” s6 se tornou efetiva apos os paises arabes se consolidarem como
os principais exportadores de petrdleo para os Estados Unidos (YERGIN, 1991, p. 593). Nessa
ocasido, o mercado internacional do petrdleo se converteu em um mercado de vendedores, com
os paises exportadores se mostrando capazes de criar um cendrio de crise ao interromper o
suprimento de recursos para os paises importadores.
Em reacdo a crise, foi fundada no ano seguinte a Agéncia Internacional de Energia (AIE), cujo
principal objetivo € a coordenagdo de politicas para a garantia do acesso aos recursos
energéticos pelos seus membros. A AIE é composta principalmente pelos paises importadores
de recursos energéticos que foram afetados pelo embargo, em contraste com a OPEP, que
consiste dos principais paises exportadores de petrdleo.

A partir de entdo, estudiosos das relagdes internacionais pertencentes a diversas
correntes tedricas passaram a considerar os recursos energéticos como recursos de poder no
sistema internacional. Hans Morgenthau, em A Politica entre as Nagdes, reconhece que o
choque do petrdleo incorreu em mudangas drésticas no sistema, fazendo com que Estados até

entdo irrelevantes tivessem uma atuagdo relevante na politica internacional, devido ao carater

2 Recentemente, o Equador anunciou sua decisdo de deixar a OPEP a partir de 1° de janeiro de 2020, em
meio a um contexto de crise financeira no pais (EXAME, 2019).
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estratégico dos recursos que possuiam (MORGENTHAU, 2003). Em Power and
Interdependence, Robert Keohane e Joseph Nye citam o choque do petréleo como um exemplo
das assimetrias de poder e da interdependéncia econdmica presentes no sistema internacional
(KEOHANE; NYE, 1989), através da observagdo de situagdes de sensibilidade e
vulnerabilidade nas relagdes entre os Estados. Keohane volta a tratar do assunto em Afier
Hegemony, onde o autor analisa a formagao do regime energético internacional apos a crise e
como esse evento transformou as dinamicas de governanca do sistema (KEOHANE, 2005).

Quanto as abordagens da economia politica internacional, destaca-se o trabalho de
Susan Strange, que dedica um capitulo de sua obra States and Markets a analise da energia
como uma estrutura do poder das nagdes (STRANGE, 1988). De acordo com a autora, a
importancia da energia como uma estrutura de poder na economia global se deve ao fato de
todas as estruturas de poder primarias — como a seguranca, as financas e a producgdo de
conhecimento — dependerem dela para se manterem em pleno funcionamento. Desse modo,
pode-se concluir que a energia ¢ um elemento estratégico no processo de desenvolvimento
economico do Estado, j4 que a autossuficiéncia nessa matéria permite que ele disponha de
estruturas primdrias mais fortes e eficientes.

Em meio ao contexto atual de mudancas geopoliticas e geoeconOmicas no sistema
internacional, a energia aparece como um tema recorrente. A busca pela seguranga energética’
tem sido uma das maiores preocupacdes das poténcias emergentes, a medida que o cenario da
unipolaridade norte-americana observado nas ultimas décadas vem se transformando em uma
situacdo de multipolaridade. Em Adam Smith in Beijing, obra na qual Giovanni Arrighi aborda
a crise da hegemonia estadunidense e a “ascensdo pacifica” chinesa no inicio do século XXI, o
autor lembra o episddio da proposta de compra da companhia petrolifera norte-americana
Unocal pela China National Offshore Oil Company (CNOOC), empresa estatal chinesa, em
2005. Na ocasido, o Congresso norte-americano vetou a venda sob o argumento de que a
transagdo representaria uma ameaca a seguran¢a nacional do pais (ARRIGHI, 2007, p. 278).
Segundo o autor, o episdédio demonstra que a intensificagdo dos investimentos externos
chineses, especialmente em areas estratégicas como a exploragdo de recursos energéticos,
representa uma ameaga a hegemonia global norte-americana.

Diante dos argumentos expostos, torna-se evidente a relevancia da energia como uma

area de interesse central na politica internacional contemporanea, devido ao fato da crescente

3 A AIE define seguranc¢a energética como “a disponibilidade ininterrupta de fontes de energia a um prego
acessivel” (IEA, 2019, traducdo nossa).
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importancia estratégica que os Estados tém atribuido ao assunto ao longo das tltimas décadas.
Todavia, ainda € notavel a predominancia dos paises desenvolvidos e emergentes como a China
e a Russia no ambito dos estudos da geopolitica energética. Sendo assim, € necessario localizar
a relevancia dos recursos energéticos nas dinamicas das relacdes internacionais entre os paises

da América do Sul, bem como propor analises tedricas referentes a esses processos.

3. A energia e as relacées internacionais na América do Sul

Apds este breve panorama sobre a geopolitica energética mundial, ¢ necessario
compreender o papel da América do Sul nesse contexto. Em sua andlise dos atuais
desenvolvimentos na geopolitica mundial, Saul Cohen argumenta que o aumento da demanda
por recursos naturais conferiu uma redescoberta da “importincia estratégica” da América do
Sul. O autor faz mengdo a Venezuela e ao uso da sua riqueza energética como instrumento para
a promoc¢ao da ideologia socialista na regido (COHEN, 2015, p. 10); além de citar as liderancas
brasileiras tanto na produ¢ao do etanol derivado da cana-de-agucar quanto na exportagcdo de
minério de ferro, bem como o desenvolvimento de uma estrutura de exploracdo de petrdleo em
plataformas offshore como argumentos para a elevacao do Brasil a um status de grande poténcia
no sistema internacional (Idem, p. 454).

Os trés casos escolhidos para a analise aqui proposta sdo: a questdao das negociagdes do
Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, ponto de inflexdo nas relagdes entre Brasil e Argentina entre
o final dos anos 70 e o inicio dos anos 80; a decisdo do governo boliviano em 2006 de
nacionalizar seus setores de petroleo e gas natural, o que evidenciou uma situacdo de
interdependéncia econdmica entre Bolivia e Brasil; e o uso do petroéleo venezuelano pelo
governo de Hugo Chéavez (1999-2013) como instrumento de promog¢do de um modelo de
inser¢do internacional pautado na soberania energética. Acredita-se que a andlise dos trés casos
aqui expostos ¢ Util para se evidenciar a relevancia da geopolitica energética nas relacdes
internacionais do continente sul-americano a partir de contextos historicos e perspectivas
teoricas distintas.

Entretanto, vale notar que a agenda de pesquisa referente ao tema ndo se esgota com a
analise dos trés casos propostos. Mais um exemplo da relevancia dos recursos energéticos como
determinante das relagdes internacionais dos paises da regido ¢ a ja mencionada lideranga
brasileira na producdo e exportagdo de biocombustiveis, através da “diplomacia do etanol”

(DALGAARD, 2017), consistindo em uma estratégia de transformag¢ao do etanol derivado da
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cana-de-aglicar — matéria-prima abundante no territorio brasileiro — em um commodity

internacional.

3.1. As relacgdes entre Brasil e Argentina no contexto da crise de Itaipu

Durante os ultimos anos da década de 1970, as relacdes entre Brasil e Argentina se
encontravam estremecidas. O governo argentino se sentia ameagado diante do projeto de
“Brasil poténcia emergente” materializado na politica externa do governo de Ernesto Geisel
(1974-1979), enquanto o governo brasileiro entendia que a Argentina nao dispunha mais da
capacidade de influenciar na posi¢do do Brasil em relacdo a América do Sul, devido a uma série
de assimetrias econdmicas e politicas entre os dois paises. Miriam Saraiva (2012, p. 56)
caracteriza esse periodo como um contexto de “rivalidade assimétrica”. A questdo da
construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu, que ja desgastava as relagdes entre os paises desde,
pelo menos, a década de 1960, era central a essa discussao.

Em 1972, Brasil e Argentina assinaram o Acordo de Nova lorque, em uma tentativa de
solucionar a questdo. Contudo, apos a assinatura em 1973 do Tratado de Itaipu — que previa a
criagdo da empresa Itaipu Binacional, que viria a ser a administradora da usina — entre Brasil e
Paraguai sem consulta prévia ao governo de Buenos Aires, a desconfianca por parte dos
argentinos em relacdo ao Brasil aumentou, causando a dentncia do acordo firmado no ano
anterior no ambito das Nag¢des Unidas (SARAIVA, 2012, p. 51). Somando isso a morte de
Per6n e ao consequente processo de agravamento da crise politica na Argentina, as relagdes
entre os dois paises se estagnaram, adiando qualquer possibilidade de um acordo. A questdo foi
resolvida em 1979, com a assinatura do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus entre os trés paises. A
solucao so6 foi possivel gracas a diminui¢do gradual das tensdes e a uma maior vontade politica
de criacdo de consenso por parte tanto do Brasil quanto da Argentina, impulsionada pelos
nucleos formuladores da politica externa do governo brasileiro de Jodo Figueiredo (1979-1985),
em um contexto marcado pela liberalizagdo politica que marcou o fim do regime militar no
Brasil.

Elementos como desconfianga, inseguranga ¢ rivalidade pautaram as relagdes entre
Brasil e Argentina no periodo em questdo. Os autores pertencentes a corrente tedrica realista
das Relagdes Internacionais — com destaque para Hans Morgenthau e Kenneth Waltz
(MORGENTHAU, 2003; WALTZ, 1979) — tratam com prioridade essas questoes,

argumentando que o sistema internacional possui um carater anarquico, onde cada Estado busca
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o0 seu proprio interesse nacional. De acordo com Jackson e Sorensen (2013, p. 66), “o nticleo
normativo do realismo ¢ a seguranca nacional e a sobrevivéncia estatal”. Assim, segundo os
autores, os Estados inseridos no sistema ndo podem confiar em seus pares e, por isso, todos 0s
acordos firmados dependem da vontade que os paises dispdem de cumpri-los.

As premissas do realismo explicam a desconfianca por parte da Argentina perante o
Brasil apds a assinatura do Tratado de Itaipu, fomentando um sentimento de inseguranca em
relagdo ao vizinho. O governo de Buenos Aires considerava a questdo de Itaipu um elemento
estratégico para a sua seguranca nacional, tanto no sentido do acesso aos recursos energeéticos
quanto da sua integridade fisica. Dessa forma, os argentinos interpretaram a posicao do Brasil
diante da questdo como uma ameaga a sua sobrevivéncia estatal. Apos as mudangas observadas
nas politicas externas de ambos os paises nos anos seguintes, o sentimento de inseguranga se

dissipou, e assim, a questdo ficou mais proxima de uma resolucdo pacifica.

3.2. A nacionalizacio dos hidrocarbonetos e a Bolivia como centro energético da América

do Sul

Em maio de 2006, o presidente boliviano Evo Morales — entdo no seu primeiro ano no
cargo — decretou a nacionalizacdo dos setores de petroleo e gas do pais, cumprindo uma
promessa de campanha. Nessa ocasido, o governo boliviano fez uso das forcas armadas do pais
para assumir o controle das refinarias de empresas estrangeiras, com a justificativa de que que
os lucros obtidos pelas empresas estrangeiras eram desproporcionais ao repasses recebidos pelo
Estado. A empresa brasileira Petrobras era a época a empresa petrolifera com maior
participacao na Bolivia, tendo investido USS$ 1,5 bilhdo no pais andino entre 1997 e 2005, e as
importagdoes de gas natural realizadas pela empresa representavam 18% do Produto Interno
Bruto boliviano naquela ocasido (UOL, 2006). Pela primeira vez em cinco décadas, a questao
energética foi motivo de instabilidade nas relagdes entre Brasil e Bolivia.

No ano de 1957, os dois paises assinaram os Acordos de Robor¢, que, entre outras
questdes, definia as regras para a exploracdo de petréleo nas areas fronteirigas entre os dois
paises. A assinatura dos acordos teve uma repercussao negativa entre os setores nacionalistas
da opinido publica brasileira, sob as alega¢des de que o acordo possuia carater entreguista,
favorecendo empresas norte-americanas instaladas na Bolivia (RIBEIRO, 2014, p. 40-41).

A nacionalizagdo dos hidrocarbonetos pode ser considerada o marco inicial da estratégia

boliviana de transformar o pais no “coracao energético da América do Sul” (BOLIVIA, 2018),
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termo evidenciado em um relatorio publicado pelo ministério da Comunicagdo do pais em
agosto de 2018. A consolidacdo da Bolivia como centro energético do continente ¢ um dos
pilares da estratégia de politica externa do pais sob o governo de Morales, em conjunto com a
formalizacdo do conceito de “Estado plurinacional”. Esse conceito foi caracterizado por Bernal-
Meza (2016, p. 21) como “uma nova forma de entender e exercer os direitos e a autonomia de
comunidades regionais e indigenas, cujas dindmicas de relacdes internacionais diferem da
tradicional pratica da diplomacia interestatal”. O autor lembra que o pais incorporou o conceito
na sua Constituicdo em 2009, caracterizando-o como o “tipo ideal” do Estado boliviano. A
partir desse momento, os povos nativos das regides rurais do pais foram contemplados com o
direito exclusivo de uso e exploragdo dos recursos naturais localizados em seu territério. O
mesmo autor também aponta para o uso do conceito “diplomacia dos povos” (Idem, p. 22-23)
para caracterizar esse processo de empoderamento dos povos nativos no ambito da politica
externa do pais.

A teoria da interdependéncia complexa pertencente a corrente liberal das relagdes
internacionais pode explicar como a decisdo boliviana de nacionalizar os hidrocarbonetos
afetou as relacdes do pais com o Brasil. Os liberais aderentes a essa teoria argumentam que 0s
recursos de poder dos Estados muitas vezes sdo especificos a issue areas (areas de interesse),
ndo necessariamente sendo traduzidos para outras questdes (JACKSON; SORENSEN, 2013, p.
109). O caso da Bolivia ¢ um exemplo claro dessa assimetria: o pais ndo dispde de grandes
capacidades materiais nos campos econdmico ¢ militar, mas exerce grande influéncia na
questdo energética, sobretudo no contexto sul-americano, devido a abundancia de recursos
naturais em seu territorio e a deten¢do dos seus meios de exploragao.

Os conceitos de sensibilidade e vulnerabilidade introduzidos por Robert Keohane e
Joseph Nye sdo uteis para compreender a situacdo com maior clareza. De acordo com os
autores, a sensibilidade busca indicar o quao rapidamente as mudancas ocorridas em um pais
afetam a sociedade de outro, e qual o custo dessas transformagdes. Por sua vez, a
vulnerabilidade considera os custos das alternativas ¢ ajustes disponiveis que possam
neutralizar o efeito da interdependéncia (KEOHANE; NYE, 1989, p. 10-13). No contexto da
nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos bolivianos, tanto a sensibilidade quanto a vulnerabilidade
brasileira em relagdo a questdo eram altas, pois grande parte do gas natural importado pelo
Brasil advinha da Bolivia, e o pais ndo possuia acesso a fontes alternativas confidveis no curto

prazo. O caso evidencia a existéncia de uma situagdo de interdependéncia econdmica e
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energética entre os dois paises, além da importancia estratégica dos recursos energéticos no

processo de formulagdo das politicas externas de ambos.

3.3. A insubordinac¢io fundadora venezuelana e a diplomacia do petroleo

A Venezuela ¢ um dos maiores produtores e exportadores de petrdleo no mundo, sendo
0 Unico pais localizado fora do Oriente Médio a fundar a OPEP em 1960. Hoje, ao lado do
Equador, ¢ um de dois paises latino-americanos membros da organizag¢do. De acordo com Fuser
(2013, p. 157), o pais “reassumiu seu papel de vanguarda no cenario global da energia no
governo de Hugo Chavez”, através de uma politica de retomada do controle da riqueza
petroleira do pais pelo Estado venezuelano. Por meio de uma série de medidas executivas e com
o controle do poder legislativo, o governo Chavez retomou o poder executivo sobre a petrolifera
estatal Petroleos de Venezuela (PdVSA), interrompendo a acdo de joint ventures conduzidas
pela empresa e aumentando o seu repasse de receitas para o governo federal. Essas medidas
resultaram em um cenario de instabilidade politica no pais que culminou em uma tentativa de
golpe de Estado em abril de 2002.

A estratégia de politica externa do governo venezuelano de Chavez foi marcada por uma
atitude contestadora do status quo internacional, com o pais desempenhando um papel de
“quebrador de regras” no sistema, desempenhando um papel proativo em féruns multilaterais e
contestando a ordem liberal vigente (SERBIN, 2018, p. 26-27), impulsionando a fragmentacao
do regionalismo latino-americano. Um exemplo disso ¢ a lideranca venezuelana no ambito da
Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA), iniciativa de integragdo regional
também integrada por Bolivia e alguns paises da América Central e do Caribe alinhados
ideologicamente a Venezuela, como Cuba e Nicaragua.

A ALBA surge como uma tentativa de se confrontar diretamente a proposta norte-
americana do Acordo de Livre Comércio das Américas (ALCA), porém ndo se restringindo
apenas ao ambito econdomico-comercial. De acordo com Sonia Alda Mejias, “o novo tipo de
guerra imperialista adotou diferentes formas: econdmica, politica, social, psicologica, midiatica
e mesmo armada” (ALDA MEJIAS, 2012). A integragdo energética desempenha um papel
fundamental nos marcos da ALBA, através de proposta da formagdo da Petroamérica —
iniciativa de integragdo das empresas petroliferas estatais da América Latina e do Caribe — e de

iniciativas subregionais como Petrosul, Petrocaribe ¢ Petroandina (JACOME, 2007).
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Ocorre nesse momento a consolidacdo do principio batizado por Marcelo Gullo como
“insubordinacdo fundadora”, que depois veio a ser incorporado oficialmente nas diretrizes da
politica externa do pais (BERNAL-MEZA, 2016, p. 12-13). A insubordina¢do fundadora
consiste em um projeto de emancipagdo dos paises periféricos em relacdo ao pensamento
internacional dos paises centrais. Nas palavras do autor, “pensar desde a periferia para sair da
periferia” (GULLO, 2015, p. 23). Esse processo de emancipacdo ideologica seria, segundo
Gullo, uma condicao essencial para a superagao do subdesenvolvimento.

O governo de Caracas tem incorporado os recursos energéticos e, principalmente, o
controle estatal exercido sobre eles, na sua estratégia nacional de politica externa; sobretudo
por meio da intensificacdo das relagdes econdmicas com a China, o maior contestador da
hegemonia norte-americana das ultimas décadas. A esse movimento foi atribuido o nome

“petrodiplomacia”, como conceituado por Silvia Hernandez Rada (2011):

“Entiéndase por este término la correlacion de intereses energéticos que se tornan estratégicos para el desarrollo y
concrecion de negocios internacionales en esta area. En este sentido la Reptblica Popular China se ha devenido
en una nacion dependiente de recursos naturales y materias primas que necesita mantener e incrementar su nivel
de desarrollo; esa estructura de desarrollo y la necesidad de que se consagre como un potencia estd sostenida
fundamentalmente en la seguridad energética” (RADA, 2011, p. 4).

De acordo com Joseph Cheng e Huangao Shi, até o inicio dos anos 2000 as relagdes
sino-venezuelanas tém sido caracterizadas por uma “interdependéncia assimétrica” (CHENG;
SHI, 2008, p. 112). Com a elei¢ao de Chavez, as relagdes econdmicas com a China se tornaram
uma das bases de sustentagdo da politica externa venezuelana. Em 2001, os dois paises
assinaram um memorando de entendimento sobre cooperagao energética. Hoje, a Venezuela ¢
um dos principais exportadores de petroleo para a China, cuja demanda energética tem
aumentado gragas ao seu crescimento econdmico € demografico. Segundo dados do
Observatorio de Complexidade Economica (OEC, 2017a), 91% das exportagdes venezuelanas
para a China, em 2017, consistiam em petroleo bruto — totalizando US$ 5,84 bilhdes — que por
sua vez compunham 4% das importagdes chinesas do mesmo produto (OEC, 2017b).

Por outro lado, o governo de Pequim concede empréstimos e financiamentos ao governo
venezuelano. Em 2007, foi criado o Fundo Conjunto Sino-Venezuelano, consorcio financeiro
operado conjuntamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Venezuelano (FONDEN) e
o Banco Chinés de Desenvolvimento (CDB). Entre 2007 ¢ 2013, os empréstimos ¢
financiamentos realizados através do Fundo Conjunto Sino-Venezuelano totalizaram USS$ 38

bilhdes (ROMERO, 2016, p. 19).
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Dessa forma, a Venezuela atua diretamente no processo de transformacao sistémica
caracterizado pela ascensdo chinesa observado nos ultimos anos, o que condiz com o carater
emancipatorio da periferia presente no principio da insubordinagio fundadora. Entretanto, as
sucessivas crises politicas e econdmicas no pais e a morte de Hugo Chavez em 2013 levaram
ao fim das perspectivas de sucesso em relacdo a petrodiplomacia como estratégia de inser¢ao
internacional.

A partir do campo da economia politica internacional, € possivel tracar uma anélise
tedrica da doutrina da insubordina¢ao fundadora aplicada pela politica externa venezuelana para
o setor energético no governo Chavez. A teoria da andlise do sistema mundo de Immanuel
Wallerstein defende que a economia mundial ¢ dividida em uma hierarquia composta por
nucleo, semi-periferia e periferia. A economia mundial no sistema mundo ¢ pautada em trocas
desiguais, onde o excedente econdomico gerado na periferia ¢ transferido para o ntcleo.
Contudo, como afirmam Jackson e Sorensen (2013, p. 172), a economia mundial ndo ¢ estatica
e a posi¢do dos atores nessa hierarquia ¢ sujeita a mudanca, bem como os recursos de poder
envolvidos nas atividades econdmicas entre as partes do sistema. Assim sendo, € possivel inferir
que a Venezuela fez uso, ainda que sem sucesso, da reafirmacao da sua soberania energética e
do principio da insubordinacdo fundadora como estratégias para a mudanca da posi¢do do pais

no sistema internacional.

4. Consideracoes finais

Este artigo teve como inten¢do evidenciar a relevancia das questdes referentes aos
recursos energéticos e a sua exploragdo, controle e comercializagdo no campo das relagdes
internacionais, atribuindo foco as dinamicas ocorridas na América do Sul em trés momentos
distintos. Primeiramente, localizamos a questao energética desempenhando um papel central na
disciplina de Rela¢des Internacionais no periodo apds o primeiro choque internacional do
petroleo, na primeira ocasido em que a “arma do petroleo” foi utilizada de forma efetiva pelos
paises exportadores. O surgimento do regime internacional energético composto pela OPEP e
pela AIE na década de 1970 tornou a geopolitica da energia um dos temas mais importantes da
disciplina, inspirando estudos de variadas correntes tedricas. Quanto ao contexto atual,
observamos que a busca por fontes de energia seguras ¢ de baixo custo tem sido uma

preocupacao dos Estados, independente do seu nivel de desenvolvimento.
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Nos trés casos aqui analisados, € evidente a centralidade dos recursos energéticos na
transformagao das dinamicas das relagdes entre os paises sul-americanos. No caso das relagdes
entre Brasil e Argentina no contexto da crise de Itaipu, a utilizagdo dos rios era um motivo de
impasse entre os dois paises, pois ambos consideravam a questdo um elemento estratégico para
a seguranca nacional. Essa situagdo fomentou um sentimento mituo de desconfianca que sé se
atenuou apos transformagdes internas que suscitaram mudangas na politica externa de ambos
0s paises em relacdo a questao.

Quanto a questdo dos hidrocarbonetos na Bolivia, a decisdo do governo boliviano de
nacionalizar os recursos energéticos em seu territorio causou reflexos no Brasil, que tinha uma
grande atuagdo nesse mercado no pais vizinho através da participagdo e dos investimentos da
Petrobras. Mostraram-se evidentes a sensibilidade e a vulnerabilidade do Brasil perante a
questdo, devido a sua alta dependéncia das importacdes do gas natural boliviano e a auséncia
de fontes alternativas disponiveis a curto prazo.

No que diz respeito a diplomacia do petrdleo venezuelana do governo Chavez, o pais
fez uso dos recursos energéticos como ferramenta para conquistar uma posi¢do de maior
destaque e relevancia na hierarquia da economia mundial, reforcando o carater contestador de
normas da ordem internacional liberal inerente & doutrina da insubordinacdo fundadora, posta
em pratica pelo governo em questdo. As relacdes econdmicas com a China, reforcadas pelo
grande fluxo de exportagdo de petrdleo para o gigante asidtico ¢ pelos empréstimos e
financiamentos chineses na Venezuela, formaram o elemento central dessa estratégia. Contudo,
fatores internos como a instabilidade politica e econdmica no pais impediram que o projeto de
inser¢ao internacional pautado na diplomacia do petroleo tivesse sucesso.

A analise destes trés casos, representando recortes temporais e atores distintos,
comprova a importancia da questdo energética na politica internacional. E importante ressaltar
o fato de que a relevancia dessa area de interesse na disciplina das Relagdes Internacionais ¢é
constante, pois pode ser observada independente do seu contexto histérico. Ademais, também
¢ possivel comprovar que se trata de um assunto que pode ser abordado a partir de vérias
correntes teodricas e conceitos dentro do escopo da disciplina, multiplicando as possibilidades

de futuros estudos sobre o tema.
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