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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar as declaragdes de gastos financeiros, assim
como a arrecadagdo, das candidaturas a deputado estadual no estado do Rio de Janeiro, nas
campanhas de 2014 e 2018. O objetivo ¢ analisar as mudancgas de peso no volume de recursos
de campanha a partir de um ponto de inflex@o: a proibi¢do das doa¢des empresariais por parte
do Superior Tribunal Federal. Assim, metodologicamente, serdo analisados os dados
apresentados ao Tribunal Regional Eleitoral sobre arrecadacdo e os gastos de campanha. Serdo
discriminados os valores oriundos de empresas privadas (para a campanha de 2014), dos
partidos politicos e das doacdes individuais de pessoas fisicas. Do ponto de vista tedrico, parte
do pressuposto de que as regras do jogo incentivam comportamentos especificos; desta forma,
a mudanca da legislagdo sobre financiamento transformaria a ldgica de financiamento dos
candidatos. Argumenta-se que os partidos politicos se colocam como principais financiadores
das campanhas eleitorais nesta nova etapa de financiamento, uma vez que o incentivo a doagao
individual ainda € residual para a grande maioria das candidaturas. Além disso, o peso dos
partidos ainda € maior, visto que podem ser receptaculos de recursos financeiros fora do periodo

eleitoral e, assim, financiam parte consideravel da campanha de seus candidatos.
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1. Introducao

O presente artigo ¢ uma continuagdo de um estudo iniciado pelos autores apds as elei¢des
municipais de 2016, mostrando as diferengas ocorridas no financiamento de campanha em
contraponto a elei¢cdo anterior, quando ainda eram permitidas doagdes por parte de pessoas
juridicas. Tal mudanca de paradigma ocorre quando, em setembro de 2015, o Supremo Tribunal
Federal passa a entender que essa modalidade de doagdo de campanha ¢ inconstitucional, por 8
votos a 3. Segundo o Ministro Fux, hd “a um quadro absolutamente cadtico, em que o poder
econOmico captura de maneira ilicita o poder politico”, enquanto sua colega de plenario Carmen
Lucia disse que “ha uma influéncia que eu considero contraria a Constitui¢ao, ¢ essa influéncia
que desiguala ndo apenas os candidatos, mas desiguala até¢ dentro dos partidos. Aquele que
detém maior soma de recursos, ¢ aquele que tem melhores contatos com empresas e representa

esses interesses, € ndo o interesse de todo o povo, que seria o interesse legitimo”.

O principal argumento para esta substancial mudanca na forma de financiar campanhas
eleitorais se da pelo fato de que, para os ministros, ha um desequilibrio no recebimento dessas

doagdes, concentrando-as nas maos de poucos candidatos, se comparado com o universo.

No caso da Camara Municipal do Rio de Janeiro, o resultado encontrado foi de que houve uma
diminui¢ao no volume total de gastos entre 2012 ¢ 2016, dado que houve, também, uma
diminuicdo na entrada de verbas, todavia a diferen¢a no que foi gasto entre eleitos e ndo eleitos
continuou alta, mostrando que os recursos continuam sendo concentrados apenas nos

candidatos com maior viabilidade eleitoral.

Portanto, o objetivo deste trabalho ¢ analisar todas as declaragdes de gastos e arrecadagdes das
campanhas eleitorais para deputado estadual do Rio de Janeiro de 2014 e 2018. Pretendemos,
como hipoétese, observar um comportamento parecido com o ocorrido no pleito anteriormente
estudado. No pleito anterior acreditava-se que eram os partidos os maiores doadores de
campanha, o que ndo necessariamente se confirmou. No caso do NOVO, por exemplo, 78% das
doagdes foram realizadas por pessoas fisicas. Dos 19 partidos que elegeram parlamentares,
apenas 7% tiveram menos de 50% do volume de doagdes por pessoas fisicas, mesmo assim, PT
do B e PSDB tiveram 49% e 45% respectivamente. O DEM ¢ o Unico partido que contou mais
com recursos partidarios do que oriundos de pessoas fisicas - neste caso a cifra chegou a 61%
versus 28%. Em todos os demais partidos a porcentagem das doagdes partidarias aos candidatos
ndo ultrapassou a barreira dos 25% do volume total.
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No estudo anterior, a hipdtese levantada era de que houve uma mudanca no comportamento
eleitoral, fazendo com que os partidos fossem os principais fiadores das campanhas, o que
acabou ndo sendo confirmado, visto que o total de doagdes de pessoas fisicas, em 2016, foi de
51%, enquanto em 2012 ndo superou os 15%. Portanto, a hipotese atual é de que o
comportamento manteve-se igual, em relagdo a eleicdo municipal de 2016, com pessoas fisicas

sendo maiores doadores, apesar de algumas distor¢des.

O presente artigo esta dividido em trés partes, além desta introdugdo: a revisao bibliografica,
discutida juntamente com a metodologia aplicada no estudo; apresentacdo e debate dos dados
de arrecadagdo e gastos de campanha computados pelo TRE-RJ e, por fim; a conclusdo, com

verificagdo, ou ndo, da hipotese proposta acima.

2. Metodologia e Revisiao Bibliografica
Para comparar ambas as elei¢des, 2014 e 2018, foi construido um banco de dados, com as
informacdes obtidas do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ), fornecidas
pelos candidatos a Deputado Estadual no estado do Rio de Janeiro. No total foram 2003

candidatos na eleicao de 2014 e 2465 candidatos na elei¢ao de 2018.

H4 a obrigagao, por parte dos candidatos, de declararem todas as arrecadagdes ¢ gastos em até
72 horas apds o fato, ao TRE-RJ. Posteriormente o Tribunal registra os dados de seguinte
maneira: recursos de pessoas fisicas; recursos de doacdes pela internet; recursos de pessoas
juridicas; recursos de partido politico; recursos de outros candidatos/comités; recursos proprios;
recursos de aplicacdes financeiras e recursos de origem nao identificada. Foram estudadas cada

uma destas categorias para posterior comparacao entre ambos os pleitos eleitorais.

Os dados foram agrupados e sistematizados no programa estatistico SPSS (Statistical Package

for the Social Sciences).

Na década de 1990, autores brasilianistas, criticos a institucionalidade brasileira,
observavam nas regras eleitorais incentivos institucionais para a individualizagdo das
campanhas eleitorais ¢ da competicdo, uma vez que os partidos teriam pouca ou nenhuma
capacidade de controlar os candidatos, dado o sistema eleitoral de lista aberta ¢ a alta magnitude

dos distritos eleitorais (MAINWARING, 1991; AMES, 2001).

No entanto, no avanco dos estudos partidarios no inicio dos anos 2000, os partidos
passaram a ser estudados a partir de sua face organizativa (BRAGA, 2008). O pressuposto
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desses estudos ¢ de que os partidos importam, sobretudo na sua relagdo com o arcabougo
institucional. As organizacdes partidarias deteriam, portanto, relevincia no recrutamento
partidario, na sele¢do de candidaturas, na construcdo de estratégias eleitorais e no financiamento
de campanhas eleitorais (BOLOGNESI, 2013; RODRIGUES, 2002; CERVI, COSTA,
CODATO E PERISSINOTTO, 2015); isso sem contar a importancia dos partidos na arena

governativa.

Especificamente, a possibilidade de financiamento de campanhas eleitorais foi garantida
pela Lei 8.713 de 30 de setembro de 1993, que permitia a doag@o de pessoas juridicas para estas
campanhas e exigia prestacdo de contas sobre a origem e o destino desses recursos. Contudo,
os estudos sobre financiamento de campanhas eleitorais tiveram maior impulso a partir de 2002.
Apesar de incursdes na tematica a partir de Samuels (2001), a divulgagdo da prestagdo de contas
de partidos e candidatos das receitas e despesas de campanhas eleitorais pelo Tribunal Superior
Eleitoral, em 2002, de forma sistematizada, permitiu aos pesquisadores acesso a informagdes

sobre o investimento eleitoral no Brasil.

A partir de entdo, constitui-se campo de estudos proprio, contiguo a area de estudos
partidarios. No mapeamento da literatura, Mancuso (2015) e Sousa (2016) concordam que a
literatura centrou discussao a partir de trés eixos principais: o primeiro versa sobre a relagao
entre o investimento eleitoral e o resultado eleitoral; o segundo trabalha com a relagdo entre
aquilo que se investe ¢ o beneficio futuro ou imediato para aqueles que financiam; e o terceiro
investiga os determinantes para o investimento eleitoral. De modo a concordar com tal divisdo
da producdo académica sobre o tema, o presente artigo articula a discussao tedrica dentro desses

mesmos €ixos.

A producdo que pensa o investimento eleitoral e o resultado, do mesmo modo que este
artigo o faz, tem como premissa fundamental de que os gastos em campanha eleitoral tem
elevada capacidade de influéncia no resultado, isso porque os mais financiados possuem
maiores possibilidades de expansao da campanha eleitoral em sentido pragmatico, aumentando

a visibilidade da candidatura e, por conseguinte, as chances de obtencao de votos.

Nessa linha temdtica, Samuels (2001), em um dos artigos tido como percursor dos
estudos na area, analisa a elei¢do para Camara dos Deputados em 1994 ¢ 1998. O objetivo do
autor ¢ verificar a relagdo existente entre os gastos eleitorais e o resultado da representacdo em
novas democracias; nesse caso especifico, o Brasil. O resultado que encontra ¢ que ha uma
vinculagdo entre o numero de votos recebidos e o gasto de campanha. O mesmo foi constatado
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por Marcelino (2010), nas elei¢des de 2002 e 2006 para a Camara dos Deputados e Senado
Federal.

Por meio de estatisticas descritivas, Lemos, Marcelino e Pederiva (2010) observam que
os gastos médios dos eleitos sdo maiores do que o gasto dos ndo eleitos. O argumento dos
autores ¢ de que essa distancia de gastos demonstra que as despesas eleitorais sdo responsaveis,
em grande medida, para a conquista do cargo legislativo. Os dados apontam que os eleitos
gastam, em média, cinco vezes mais do que os ndo eleitos. Além disso, a0 segmentar por
partidos politicos observa que os candidatos do PDMB, PSDB, PFL/DEM despendem maior

volume de recursos nas campanhas do que o PT e PDT.

Mancuso e Speck (2012) analisam a eleigdo de 2010 para Camara dos Deputados e
Assembleias Legislativas. No modelo de associagdo que criaram, observaram que o
financiamento especificamente empresarial encontrou associa¢do positiva com o desempenho

eleitoral no modelo nacional e em mais de 2/3 das assembleias distritais.

Importa saber, ao fim desse eixo de debate, que as elei¢des sdo um territorio competitivo,
no qual os mais capacitados sdo aqueles que possuem maior competéncia em arregimentar
recursos € gasta-los de forma eficiente, a fim de transformar capital econdmico em capital
eleitoral. O maior volume de recursos ¢, portanto, elemento de distingdo e marcador da distancia

entre os eleitos e ndo eleitos.

O segundo eixo da literatura trabalha com a ideia de que ha uma relagdo entre os
investimentos em campanhas eleitorais e os beneficios futuros ou imediatos para os
financiadores. Um ponto a ser destacado € que essa temdtica apenas tem como ponto de analise
os financiamentos advindos de recursos empresariais. Além disso, apesar de alguns estudos
apontarem motivacdes de cunho mais ideologico e civico para parte das doagdes (SPECK,
2011; MANCUSO, 2012), a literatura cerca o debate fundamentalmente dentro das vantagens

econOmicas que as empresas obtém a partir do entrelagamento entre poder econdmico e politico.

O primeiro ponto de lago entre esses poderes ¢ o acesso ao financiamento publico a
partir do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico ¢ Social (BNDES). Claessens, Feijen
¢ Laeven (2008) comparam os maiores financiadores para as elei¢cdes de deputado federal de
1998 ¢ 2002 ¢ observam que ha um volume maior de financiamento publico nestas empresas.
Ponto desta analise ¢ de que estas empresas investem maior montante de recursos em perfis

especificos de candidatos, como aqueles que compdem a base de apoio a presidéncia e aqueles
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candidatos a reeleicao, os quais estariam mais proéximos dos nucleos de influéncia que decidem
sobre os destinos dos financiamentos. Por outro lado, estudos de Fonseca (2015) indicam que
ndo ha necessariamente um investimento futuro das empresas nas campanhas eleitorais, mas

sim o cumprimento de acordos anteriores ao periodo eleitoral.

Na mesma linha tematica, incursionam Lazzarini, Musacchio, Bandeira de Melo e
Marcon (2011). Os autores analisam bancos estatais de desenvolvimento e o papel destes na
promocgao do desenvolvimento econdmico e social, contudo, apontam para as eleicdes como
ponto nevralgico de discussdo, uma vez que observando as elei¢cdes de 2002 e 2006 atestam que

os maiores doadores sdo 0s que constam com os maiores aportes de recursos do BNDES.

O ponto majoritario dessas discussdes ¢ que o poder econdmico busca investir nas
campanhas eleitorais a fim de maximizar ganhos futuros ou imediatos. A partir do escandalo
da Lava-Jato e congéneres, ganha proeminéncia, sobretudo a partir de uma visao critica sobre
a doagdo de empresas privadas e sobre os efeitos perniciosos desse tipo de relagdo construida.
Contudo, diante da ocorréncia recente e da continuidade das investigagdes, o fenomeno ainda

carece de sistematizacao.

O terceiro eixo de concentracdo da literatura ¢ sobre os determinantes para o
investimento eleitoral. Mancuso (2015) argumenta que esta linha tematica ¢ diferente das
outras, uma vez que toma as contribuicdes ¢ gastos de campanha como variaveis dependentes,
e ndo mais independentes, como as anteriores, a fim de verificar os determinantes para o

dispéndio de recursos nas campanhas eleitorais.

Argumenta também que a literatura tratou esse ponto a partir de dois subtemas: as
variaveis politicas e as sociais. O pressuposto dos trabalhos ¢ que os financiadores de campanha
eleitoral analisam os perfis daqueles em que desejam investir, no sentido de terem maior éxito
na constru¢do de uma candidatura vidvel e de uma representacdo com proximidade ideologica
e/ou pragmatica aos secus interesses. Nessa linha, existiriam perfis mais afeitos a se tornaram

receptaculos desses recursos.

Lemos, Marcelino ¢ Pederiva (2010) podem ser classificados naqueles que valorizam
aspectos politicos de orientagdo dos financiamentos. Isso porque encontram associagao positiva
entre possuir mandato e a receita/despesas eleitorais para Camara dos Deputados ¢ Senado
Federal em 2002 ¢ 2006. O ponto dessa analise ¢ que os financiadores buscam diminuir os

riscos e incertezas, dados pela competi¢ao politica e volatilidade eleitoral, investindo naqueles
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que detém maior chance de conquistaram os cargos eletivos, como os incumbentes, conforme

ja demonstra a producao académica (MAYHEW, 2008; LEE, 2001)

Outro tipo de versdo sobre as caracteristicas politicas advém da orientacdo ideologica
dos candidatos. Samuels (2001) encontra maiores volumes de recursos para partidos de direita
do que partidos de esquerda. Os partidos de esquerda teriam maior resisténcia e/ou incapacidade
de articulagdo com setores mais abastados; ou por outro lado, os financiadores teriam maior
resisténcia com os partidos de esquerda e/ou dificuldade de penetragdo dentro das fronteiras
ideologicas dos progressistas. Os dados ndo permitem encontrar argumento taxativo; fato € que,

nas elei¢des de 1994 e 1998, os partidos de direita foram maiores receptaculos de recursos.

Além das varidveis politicas, as andlises da literatura também dedicaram atencdo
especial para as varidveis sociais dos candidatos, a fim de estabelecer perfis mais afeitos ao
investimento eleitoral. Sobre essa tematica, destacam-se os estudos da produgdo académica

sobre recrutamento partidario que analisa, sobretudo, o perfil da representacao.

Perissinotto e Miriade (2009) definem o estudo sobre recrutamento partidario como o
processo de filtros que operam na sele¢do progressiva de individuos até chegar aos ocupantes
dos cargos legislativos. Dentro desta linha temadtica, alguns perfis seriam mais aptos a
competi¢do politica por possuirem caracteristicas de distingdo das demais, como alta
escolaridade, profissdes com maiores salarios ¢ possibilidades de dedicacgao a atividade politica,

entre outras e, assim, seriam mais sujeitos a ultrapassarem os filtros do recrutamento.

Diante da circularidade do argumento de que os investimentos sdo dados aqueles que
minoram os riscos de insucesso eleitoral, os investidores empregariam seus recursos naqueles

perfis mais aptos a competicao.

Cervi, Costa, Codato e Perissinoto (2015) observam a média de receita por ocupacio
dos postulantes ao cargo de deputado federal de 2010. Ao segregarem por categoria
ocupacional, observam que os ja detentores de cargos legislativos recebem trés vezes mais
recursos que o segundo perfil, os empresarios. Aquele classificado como pequeno comerciante,
por exemplo, receberia 18 vezes menos do que os politicos profissionais em média. Isso
claramente refletiria na composicao da Camara dos Deputados, a qual possui a elei¢do de 52,1%

dos politicos ja detentores de cargos e apenas 3.2% de pequenos comerciantes, por exemplo.

Para além da variavel ocupacional, o género também ¢ outra explicagdo para a distingdo

do volume de recursos. Agenda de pesquisas propria, incentivada pela baixa representacao
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feminina nos cargos eletivos, busca entender os motivos pela sub-representacao do género. Um
dos argumentos ¢ de que as suas candidaturas possuem, em linhas gerais, menores incentivos
partidarios e dos financiadores, o que as torna menos competitivas e mais propensas ao

insucesso eleitoral.

Saachet e Speck (2012) observam que as mulheres foram menos financiadas que os
homens, nas elei¢des de 2006, na Camara dos Deputados e, diante do cenario de competicao,
sdo as com maiores dificuldades de adentrar no mundo da representagao. Mesmo em mulheres
que ja ocupam cargos eletivos, ou detém capital politico em alguma medida, ha influéncia do
fator financeiro como elemento de distingdo, ja que os maiores volumes de recursos sio

destinados ao género masculino.

Outra pesquisa que atesta o subfinanciamento das candidaturas femininas ¢ a de
Schmokel, Mendes, Severo e Colvero (2016), na qual demonstram que o valor financiado para
campanhas do género masculino foi mais do que quatro vezes maior do que as candidaturas
femininas para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em 2014, o que reflete, em

alguma medida, na votagdo, também quatro vezes maior para candidatos do género masculino.

De todo modo, essa literatura trabalha com o pressuposto de que os investimentos
eleitorais nao sdo indiferenciados, cadticos. Eles respondem também a estruturas partidarias,
perfil dos candidatos ¢ estratégias eleitorais. O que importa, de maneira geral, ¢ que os
investimentos eleitorais sdo centrais para a construcao de candidaturas eleitoralmente viaveis;
¢ produto de interesses especificos dos financiadores e produz resultados distintos a depender

do volume e uso dos recursos.

O presente artigo insere-se na primeira linha de estudos examinada por Marenco (2015).
Observa a composicao das receitas de campanha eleitoral em dois momentos, em 2012 e 2016,
a fim de observar o impacto da proibi¢do do financiamento empresarial de campanha para

partidos ¢ candidatos e seus efeitos sobre a producdo de sucesso ¢ insucesso cleitoral.

3. Debate dos Dados

Desde 2015, com a proibi¢dao das doagdes eleitorais por parte de pessoas juridicas, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), entende-se que o custo de uma campanha eleitoral deve
diminuir, visto que passa a ser bancada exclusivamente por dinheiro publico, através do fundo
eleitoral e sobras do fundo partidario, e por doagdes de pessoas fisicas. Segundo o grafico
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abaixo, logo ¢é possivel perceber que, de fato, a arrecadac@o diminuiu de R$129.542.291,73 para

R$76.379.977,59, portanto uma diminui¢do de 41%.

. R$16.979.631,96
Recursos de pessoas juridicas R$0,00

Doagdes pela Internet 53282?,3%21

Recursos de Financiamento Coletivo I R}%)S'gg 925 69

; 50 = R$9.688,67
Recursos de origens ndo identificadas RZ53.716,00

, o . R$4.375,76
Rendimentos de aplica¢des financeiras R3205,12

Recursos préprios iR 6F§$9§’5832§4?3?6 59

Recursos de pessoas fisicas  — RS15 10006167
R$54.234.966,49

Recursos de partido politico  p— R$13.747.986,29

f R$30.313.070,04
Recursos de outros candidatos B RS6.669.286,41

; RS0.00
U0 Especial e R530.748.124,85

2014 m2018

Grdfico 1. Montante total de gastos por tipo.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Dados sistematizados pelos autores.

As doagdes pela internet, popularmente conhecidas como ‘“vaquinhas”, ndo tiveram
tanto impacto se comparadas com o computo geral da elei¢cdo. Outra mudanga importante de
ser notada ¢ a diminuicdo de doagdes de pessoas fisicas, de R$21.308.293,91, para
R$15.100.061,67. Uma redugdo de 29%. O grafico 2, abaixo, mostra os dados de uma maneira

mais inteligivel.
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M Fundo Especial Recursos de outros candidatos
Recursos de partido politico M Recursos de pessoas fisicas
B Recursos proprios W Rendimentos de aplicagdes financeiras

B Recursos de origens ndo identificadas M Recursos de Financiamento Coletivo

B Doagoes pela Internet Recursos de pessoas juridicas

Grdfico 2. Percentual de participagdo por tipo no total do montante por ano.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Dados sistematizados pelos autores.

Outro movimento interessante de ser notado, ¢ a variagdo negativa dos recursos dos
partidos politicos e de outros candidatos. No primeiro caso, ¢ o dinheiro proveniente do fundo
partidario, que todo diretdrio recebe mensalmente para cumprir com suas despesas usuais.
Todavia, este dinheiro pode ser acumulado e gasto em financiamento das campanhas de seus
candidatos. Neste caso, os recursos que antes somavam R$ 54.234.966,49, em 2018 foram de
R$ 13.747.986,29. Ou seja, em 2014 representavam 42% da arrecadagdo total. Em 2018 a cifra
foi de 18%.

Ja o segundo caso, as doagdes de outros candidatos, a diminuigdo foi de RS
30.131.070,04 para R$ 6.669.286,41. O que antes representava 23% das doagdes, agora ficou a
menos da metade, apenas 9%. Nesta variavel, o candidato a deputado estadual pode receber
doagdes dos demais candidatos de sua coligagdo, sejam eles a Deputado Federal, Senador,

Governador e Presidente da Republica. Conclui-se que isso diminuiu visto que os demais
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candidatos preferiram concentrar seus esforgos financeiros em suas proprias campanhas, ja que

a arrecadag@o diminuiu drasticamente.

PSOL
PP | 11%
PTN 24%
PSL 12%
PR 7%
PV 2¢% 21% 32%
PHS 28%
ps 1 23%
PEN 33%
PTdoB 22%
DEM 53% 9% 6%
PT 28%
PSDB 25% 18% 6%
PSDC 25%
PCdoB 29% 37% 15%
PRP 68%
PDT 52%
PMDB 20% 12% 3%
PRTB 15%
PTC 21%
SD 27% 6% 2%
PSC 73%
PPL 32%
PSTU 0% g e e,
PSD 13%
PPS 62%
PTB 15% 3%2%
PMN 45% DT O
PCB 83% 0 17% |
B Doagdes pela internet B Recursos de origem ndo identificada
Recursos de outros candidatos ™ Recursos de partido politico
I Recursos de pessoas fisicas B Recursos de pessoas juridicas
M Recursos proprios B Rendimentos de aplica¢des financeiras

Grafico 3. Tipo de receita por partido em 2014.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Dados sistematizados pelos autores.

No grafico 3 apresentamos quanto de cada tipo de receita representou para cada partido,
na elei¢do de 2014, onde € possivel comparar com o grafico 4, abaixo, produzido com o mesmo

objetivo para a eleicao de 2018.
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Grdfico 4. Tipo de receita por partido em 2018.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Dados sistematizados pelos autores.

Os partidos reagiram de maneiras distintas, a proibicao de financiamento empresarial.

O NOVO, por exemplo, concentrou 67% da sua arrecadacdo em doacdes de pessoas fisicas e

18%, divididos igualmente, entre as “vaquinhas” e recursos proprios dos candidatos. J4 o PCO,
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utilizou unicamente o fundo eleitoral como forma de financiar suas campanhas, movimento
parecido feito pelo PTB e pelo PCB, que concentraram 82% e 77% no fundo. Estes trés partidos

foram os maiores utilizadores do fundo eleitoral, em termos percentuais.

Por outro lado, além do NOVO, PSTU e REDE foram os que mais arrecadaram com as
doagdes de pessoas fisicas, respondendo por 59% e 56%, respectivamente, o que foge de um
padrdo ideologico, visto que 0o NOVO ¢ um partido declaradamente liberal, enquanto os demais
estdo no oposto do espectro. Com respeito a esta forma de contribui¢do, € importante ressaltar
que, no Brasil, cada pessoa fisica pode doar apenas até 10% do seu rendimento bruto anual.
Segundo Krause et al. (2015), apenas o Brasil possui esse limite. Segundo Krause, ¢ uma forma
de contribuicdo que acaba por impedir uma maior participacdo do cidaddo de menor poder
aquisitivo. Logo, o candidato se vem obrigado a depender dos doadores com maior renda.
Portanto, pode-se acabar com a dependéncia da pessoa juridica, embora o proprietario dela

possa continuar influenciando com maior objetividade.

Considerando a alta fragmentacdo partidaria dentro da ALERJ, analisamos a
arrecadagdo eleitoral das seis principais bancadas, que correspondem a, no minimo, quatro
deputados, ou seja, minimo de 5% de representatividade dentre os 70 deputados que compdem
a casa legislativa. Sao eles o PSL, com 12, o PSOL, o DEM e o MDB, com 5 cada, e 0o SDD ¢
o PSD com 4 cada. Essa soma representa 25 deputados, portanto, 35% dos parlamentares —

pouco mais de um terco.

Entre 2014 e 2018, ha uma profunda mudanga no comportamento dos partidos na forma
de arrecadacdo. Aos numeros, ¢ possivel observar que o campedo de votos em 2018, PSL, tinha
na elei¢do anterior, 48% dos seus recursos provenientes de pessoas fisicas — a fonte principal
se manteve no Ultimo pleito, mas com uma queda, respondendo por apenas 3 1%, enquanto 24%
vieram de outros candidatos. O PSOL tinha 68% dos recursos, em 2014, provenientes de
pessoas fisicas —em 2018 esse niimero caiu para 27% e foi superado pelo uso do fundo eleitoral,
responsavel por 44%. O DEM teve, em 2014, 53% da sua verba de campanha vinda de outros
candidatos — no ano passado esse quadro mudou profundamente e 45% veio do fundo eleitoral,
enquanto 21% vieram dos cofres do partido. J& o MDB teve primeiramente 54% do fundo
partidario e, depois 67% do fundo eleitoral, seguidos de 16% das doagdes de pessoas fisicas. O
SDD teve 56% do partido e, em 2018, 43% do fundo eleitoral, seguido por 19% dos recursos
dos proprios candidatos. Por fim, o PSD teve, em 2014, 47% também do fundo partidério e, em
2018, 32% do fundo eleitoral e 24% dos recursos dos candidatos em suas proprias corridas

eleitorais.
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De uma maneira geral, ¢ possivel observar que o financiamento por pessoas juridicas
ndo era o responsavel por grande parte das verbas arrecadadas para as campanhas, mas faziam
diferenca no computo geral, visto que os candidatos podiam utilizar esse dinheiro e transferir
para parceiros de chapa. A principal mudanga a ser observada ¢ que o fundo eleitoral, criado
especialmente para financiar as campanhas eleitorais, ¢ atualmente, o principal responsavel por
isso, o que demonstra que vem atingindo seu objetivo. Dos seis partidos analisados acima,
apenas um nao teve este fundo como principal fonte de recursos. Em 2014 as fontes principais
foram variadas entre pessoas fisicas, outros candidatos e fundo partidario (que a priori, ndo tem

o objetivo de financiar as campanhas eleitorais).

Eleitos Nao eleitos
2014 RS 484.984,40 R$ 39.381,93
2018 RS 334.412,14 R$ 26.914,18

Tabela 1. Média dos gastos entre os candidatos eleitos e os ndo eleitos nas elei¢oes de 2014 e 2018.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Dados sistematizados pelos autores.

Na tabela 1, ¢ possivel observar que a diminui¢do do volume de recursos aportados na
campanha de 2018, em comparagdo com a campanha de 2014, demonstrou que ainda assim nao
houve uma competi¢cdo mais equanime entre os candidatos. A diminuigao total se refletiu, como
J4 era esperado, na redu¢do do montante total gasto tanto pelos eleitos, quanto pelos nio eleitos.
A diferenca também diminuiu, tendo em vista que a média de gasto entre os grupos, em 2014,
era de R$ 445.602,47, enquanto em 2018 foi de R$ 307.497,96. Todavia, a discrepancia entre

ambos os grupos continua grande, incorrendo em uma falta de equilibrio na competigao.

N Média Desvio padrio S.E Mean
Nao eleito | 1917 39381,93 82827,32 1612,12
Eleito 70 484984,40 289737,32 28876,54

Tabela 2. Estatisticas de grupo para a campanha de 2014.

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Dados sistematizados pelos autores.
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Teste de Lavene

para Igualdade de 95% Confidence itnerval
variancias of the difference
Sig (2- | Diferenca | Erro Padrdo de
F Sig. t. df tailled) Meédia Diferenga Inferior Superior
398,979 | 0,000 -33,872 12659,000| 0,000 |361493,970 98074,740 321827,940 | -297216,780
-8,872 72,321 0,000 |361493,970 27771,710 378712,210 | 2313712,761
Tabela 3. Test T de amostras independentes para a campanha de 2014.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Dados sistematizados pelos autores.
N Média Desvio padrio S.E Mean
Néo eleito | 1991 26914,18 73836,32 1653.,93
Eleito 70 334412,14 246785,53 29927,14

Tabela 4. Estatisticas de grupo para a campanha de 2018.

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Dados sistematizados pelos autores.

Teste de Lavene

para Igualdade de 95% Confidence itnerval
variancias of the difference
Sig (2- | Diferenga | Erro Padrio de
F Sig. t. df tailled) Meédia Diferenga Inferior Superior
400,870 | 0,000 -29,270 12059,000| 0,000 |307497,970 10504,740 | 328098,990 | 286896,950
-10,260 | 67,410 0,000 |307497,970 | 29972,810 |367317,260 |247678,680

Tabela 5. Test T de amostras independentes para a campanha de 2018.

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Dados sistematizados pelos autores.

Por certo, a distdncia entre os dois grupos, eleito e ndo eleitos, ¢ a primeira vista,

significativa. Contudo, de forma a demarcar a posicdo entre esses grupos ¢ qualificar

estatisticamente essa diferenga, a varidvel “receita de campanha” foi avaliada a partir da

verificagdo das diferencas entre medias, o teste T; que ¢ feito com o objetivo de avaliar se a

diferencga entre as medias de cada um dos grupos ¢ estatisticamente significativa, para além da

simples visualizacdo da distancia entre as medias dos grupos. E possivel, por exemplo, que em

amostras com varidncias muito grandes, as medias ndo se tornem relevantes estatisticamente

quando comparadas em grupo. Nesse caso, em ambas eleigdes, o teste teve 0,000 de
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significancia, o que atesta a significancia estatistica. Para obter o grau de estatisticamente
significante, o Sig. deve ter menos do que 0,005 — o que o presente teste cumpre. Muito embora
se confirme que houve diminuicdo de gastos, as diferencas entre os dois grupos, eleitos e ndo

eleitos, segue estatisticamente significativa e com distancia consideravel.

4. Consideragoes Finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar as declaragdes de gastos financeiros,
assim como a arrecadac¢do, das candidaturas a deputado estadual no estado do Rio de Janeiro,
nas campanhas de 2014 e 2018. O objetivo foi analisar as mudancas de peso no volume de
recursos de campanha a partir de um ponto de inflexao: a proibi¢do das doagdes empresariais
por parte do Superior Tribunal Federal, no ano de 2015. Esta, portanto, foi a primeira campanha

eleitoral de peso regional a seguir esta nova regra.

Este estudo foi uma continuagdo de um trabalho iniciado pelos autores na campanha de
2016, onde foram analisadas as prestagdes de contas dos candidatos a vereanca do Rio de
Janeiro, com o mesmo objetivo atual. Na ocasido foi possivel observar que as duas principais
mudangas foram a diminuicao substancial da arrecadagdo (e por consequéncia dos gastos) — o
mesmo observado no presente artigo, mas também que as pessoas fisicas foram responsaveis
pelas maiores contribuicdes em 2016. Por outro lado, em 2018, foi possivel perceber que a
principal fonte foi o fundo eleitoral, enquanto as pessoas fisicas nem sempre apareciam como
principais doadoras. De uma maneira geral, isso demonstra que ndo ha um padrao ideoldgico
na maneira de arrecadar — e gastar — o dinheiro nas campanhas eleitorais, salvas algumas
excegdes como, por exemplo, o partido NOVO, que declaradamente se recusa a utilizar o

referido fundo.

Esta ainda foi a primeira campanha de alcance regional e nacional a vetar inteiramente
a arrecadacdo via pessoa juridica e, atualmente, estamos caminhando para uma segunda
campanha municipal mantendo as mesmas regras. Portanto, ainda pode ser que sejam
necessarios mais alguns anos de observagao e andlise do padrao dos numeros apresentados, de
forma a sugerir maiores ou menores mudancas na legislagdo referente ao tema. Todavia, apenas
o indicativo de que os custos de campanha diminuiram drasticamente j& ¢ uma boa tendéncia.
Por outro lado, neste pleito ndo foi possivel enxergar uma participacao significativa das doagdes
do eleitor, diferente do pleito municipal anterior, o que pode demonstrar um menor interesse na
participagao politica.
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